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Sindicatele reprezintd niste persoane juridice independente constituite in scopul apdrdrii si
promovdrii intereselor profesionale, economice, sociale, culturale si sportive ale membrilor lor
— salariati, functionari publici, alti profesionisti sau persoane in curs de calificare — previzute
in legislatia muncii interna si in documentele internationale, precum si in contractele colective
de munca, ce isi desfdsoard activitatea potrivit statutelor proprii.

Cuvinte cheie: drepturi economice ale omului, dreptul de afiliere in sindicate, legislatia muncii,
contracte colective, documente internationale, propuneri de lege ferenda.

Sindicatele reprezintd un important factor de echilibru social, una din institutiile
esentiale ale societatii civile actuale si ale statelor democratice contemporane, unul
dintre partenerii negocierilor colective si a dialogului social care au jucat, joaca si
vor juca un rol deosebit in dezvoltarea drepturilor omului atat in Republica Moldova
cét si peste hotarele ei.

Legislatia actuald a Republicii Moldova evidentiaza dreptul la asociere si crearea
sindicatelor intr-o serie de acte normative cum ar fi:

— Constitutia Republicii Moldova, care stipuleazi ci ,,dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertétile omului se interpreteazi si se aplica in concordantd
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte“ si cd ,orice salariat are dreptul de a
intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apirarea intereselor sale.“ *.

1 Art. 4 i art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994. Chisinau. Editura: ARC, 2012, 576 p.
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— Codul muncii al Republicii Moldova in Capitolul III prevede drepturile orga-
nelor sindicale la efectuarea controlului asupra respectérii legislatiei muncii
si garantiile activitatii lor®.

— Legea sindicatelor, care prin esenta specificd drepturile, libertatile si obligatiile
organizatiilor sindicale la intrunire, asociere si realizare a drepturilor sale’.

Constitutia Republicii Moldova reglementeazd in art. 42 dreptul de a intemeia
si de a se afilia la sindicate. Totodatd, legea sindicatelor prevede expres cd legislatia
cu privire la sindicate este constituitd din: ,,Constitutie, prezenta lege, alte acte nor-
mative, precum si din actele internationale la care Republica Moldova este parte™.

In viziunea autorilor comentariului Constitutiei Republicii Moldova® dreptul la
asociere sindicald presupune urmatoarele trasaturi ale acesteia:

a) Conventia protejeazd nu numai dreptul de a fonda sindicate ori de afiliere
la cele existente, dar si activitatile sindicale ale persoanei pentru ,apararea
intereselor®;

b) statul nu poate constrange sindicatele la semnarea unor conventii colective, dar
nici salariatii nu pot fi constrinsi sd accepte clauzele unei asemenea conventii;

c) libertatea sindicald nu asigurd nici sindicatelor, nici membrilor acestora un
anumit regim preferential din partea statului;

d) statul are indatorirea si protejeze angajatii impotriva eventualului abuz de
pozitie dominantd din partea sindicatelor;

e) obligatia de apartenenta sindicald ori impiedicarea retragerii din sindicat
constituie o incalcare a libertitii de asociere;

f) nu constituie o ingerinta in exercitiul libertatii de asociere sanctionarea dis-
ciplinara a unui salariat, lider sindical, pentru ca a solicitat membrilor sin-
dicatului participarea acestora la o grevd, dacd acea greva este interzisa prin
lege etc.

Prevederea constitutionala elucidatd de alin. (1) al art. 42, ,,orice salariat are
dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea drepturilor sale®
urmeazad a fi tratatd prin prisma celor doud elemente definitorii: a) trasaturile carac-
teristice ale sindicatelor, ca organizatii social-economice de protectie a salariatilor
fiind: scopul formarii sindicatelor nu este unul comercial, acestea se formeazd nu
pentru a obtine profituri materiale si financiare; activitatea politicd a sindicatelor nu
constituie scopul lor principal, ci doar un mijloc de realizare a acestuia; daca in cazul

2 Art. 386-390 al Codului Muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28.03.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 159-162 din 29.07.2003. h{tp://lex.justice.md/md/326757/
(citat la 30.11.2015).

3 Art. 1 alegii Nr.1129-XIV cu privire la sindicate din 07.07.2000. In Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.130-132 din 19.10.2000. htp://www.law-moldova.com/laws/rom/profsojuzah |
Fo.txt](citat la 05.12.2015).

4 Ibidem, art. 2.

5 Art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC, 2012, 576
p. p- 174.
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partidelor Constitutia si legislatia au stabilit anumite conditii obligatorii, in privinta
sindicatelor aceste conditii lipsesc in textul constitutional; formarea sindicatelor este
prevazutd de Constitutie, ceea ce pune in valoare importanta dreptului respectiv si
ii confera un caracter fundamental.

b) dreptul sindicatelor de a apara interesele membrilor sii printr-o serie de
dispozitii constitutionale® si legislative ca:

— Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000, care reglementeazd rapor-
turile sociale ce apar in legaturd cu realizarea de cdtre salariati a dreptului
constitutional de a intemeia si de a se inscrie in sindicate, stabileste cadrul
juridic al intemeierii lor, garantiile activitatii, reglementeaza relatiile lor cu
autoritatile publice, cu patronii si cu asociatiile patronilor;

— Codul muncii, care reglementeaza: asigurarea dreptului sindicatelor de a exer-
cita controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii; statutul sindicatelor
de pirti ale parteneriatului social; drepturile sindicatelor de a participa la
negocierile colective si de a semna conventiile colective; participarea sindica-
telor la solutionarea litigiilor de munci; interzicerea concedierii fara acordul
organului sindical; drepturile organelor sindicale la efectuarea controlului
asupra respectdrii legislatiei muncii si garantiile activitatii lor; consultarea
sindicatelor in majoritatea aspectelor referitoare la munca salariatilor etc.;

— Codul contraventional, care sanctioneaza, in art. 61, impiedicarea exercitarii
dreptului de intemeiere a sindicatelor si de afiliere la acestea’.

Textul alin. (2) al articolului constitutional mentionat stabileste ca sindicatele
se constituie si isi desfasoard activitatea in conditiile legii si cd aceste organizatii
contribuie la apédrarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor.
Legea sindicatelor contine reglementarile necesare in scopul detalierii si aplicarii
reglementarilor constitutionale. Astfel, legea stipuleaza independenta sindicatelor si
interzicerea discrimindrii dupa principiul apartenentei la sindicat, contine prevederi
referitoare la constituirea si activitatea organizatiilor sindicale i a membrilor acestora®.

Asa dar, drepturile de bazd ale sindicatelor cuprind: apérarea drepturilor si
intereselor membrilor de sindicat; dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice; dreptul de a participa la elaborarea proiectelor de programe social-econo-
mice si de acte juridice; dreptul la negocieri colective, la incheierea contractelor
colective de muncd si exercitarea controlului asupra executarii lor; drepturile in
domeniul protectiei muncii si protectiei mediului inconjurator; dreptul la protectia
sociald; dreptul la efectuarea controlului obstesc asupra respectirii legislatiei muncii;

6 Alin. (2) al art. 42 din Constitutie prevede ca sindicatele contribuie la apirarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale salariatilor; art. 43 alin. (4) din Constitutie prevede ci
dreptul la negocieri in materie de munci si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt
garantate; art. 38 din Constitutie garanteazd dreptul la greva; art. 52 alin. (2) din Constitutie
garanteaza dreptul organizatiilorlegal constituite de a adresa petitii.

7  Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau. Editura: ARC, 2012, 576 p., p. 174.

8 Ibidem.
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informarea prealabild a sindicatelor despre lichidarea, reorganizarea unitatii sau
schimbarea formei de proprietate, intreruperea totald sau partiald a procesului de
productie din initiativa patronului s.a.

Efectudnd o retrospectiva a legislatiei constitutionale Republicii Moldova in
domeniul sindicatelor putem constata ca acestea se caracterizeazd prin urmaétoarele
trasaturi:

— sunt rezultatul unei asocieri de persoane dupa criteriul locului de muncé, me-
seriei, profesiei, ramurii de activitate sau principiul teritorial. Acest drept face
parte din categoria drepturilor fundamentale ale omului care sunt consacrate
in Constitutia Republicii Moldova in virtutea careia ,,orice salariat are dreptul
de a intemeia si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale®.

— au o natura profesionala si nu una politicd. Un sindicat nu poate reuni decét
persoane care exercitd o anumitd activitate profesionald determinata, aderenta
la un anumit partid nu este obligatorie, deci nu constituie un criteriu relevant.
O simpla comunitate de interese nu este suficientd pentru constituirea unei
asemenea organizatii, formarea acesteia solicita in mod primordial si indu-
bitabil legdtura profesionala care trebuie sa existe intre membrii acesteia.

— 1isi desfasoard activitatea in temeiul statutelor proprii. Statutul reprezinta actul
de baza care di nastere unui sindicat si reprezintd cadrul normativ dupa care
organizatia respectivd se conduce si isi desfasoard activitatea'.

— apdéra drepturile si interesele profesionale, economice si social-culturale ale
salariatilor.

— sunt persoane juridice independente de drept privat. Prin natura lor sunt
persoane de drept privat, care contribuie prin activitétile lor la solutionarea
unor probleme de interes public.

Din cele mentionate mai sus, este incontestabil rolul si importanta organelor
sindicale intru garantarea, protejarea si promovarea dreptului la muncé in spiri-
tul statului de drept in Republica Moldova. De aceea consideram recomandabil
de a pretexta o propunere de lege ferenda ca concedierea salariatilor, cu exceptia
salariatilor membri de sindicat in cazurile stipulate la art. 86 alin. (1) lit. ¢), e) si g)
Codul muncii al Republicii Moldova, sd se admitd doar cu consultarea prealabild
scrisd (avizului scris) a organului (organizatorului) sindical din unitate. Insistam la
accentuarea formei scrise a consultarii organului sindical din unitate, din motiv cd,
optiunea formei verbale a acesteia creeazd dificultati in domeniul probérii existentei
consultdrii propriu-zise, iar reiesind din prevederile Codului muncii al Republicii
Moldova, in cazul in care raspunsul nu a fost primit de angajator in termenul de 10
zile lucrétoare de la data solicitarii acordului (opiniei consultative), acordul (comu-

9  Art. 42 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

10 Art. 9 a legii Nr.1129-XIV cu privire la sindicate din 07.07.2000 In: Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.130-132 din 19.10.2000. hktp://www.law-moldova.com/laws/rom/profsojuzah |

fo.txt](citat la 05.12.2015).
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nicarea opiniei consultative) organului respectiv se prezuma', fapt care afecteazd
protectia dreptului la munca a salariatului'.

Cat priveste coraportul dintre reglementarile constitutionale ale Republicii Mol-
dova cu privire la dreptul de afiliere in sindicate si reglementirile internationale
putem constata cd dreptul de afiliere la un anumit sindicat, ca expresie a libertatii
sindicale, nu prevede o prerogativa generald de afiliere, la alegerea celui in cauza,
independent de cuprinsul reglementarilor sindicatului la care se doreste aderarea. Asa
fiind ca principiu, in exercitiul acestei libertati, sindicatelor trebuie sd li se recunoascd
facultatea de a decide conform acestor reglementari, asupra problemei admiterii sau a
excluderii de membri, pentru cé protectia instituita de art. 11 exercitiului dreptului de
asociere in sindicate este ,,indreptatd, inainte de toate, tocmai impotriva ingerintelor
statului® in acest domeniu al vietii asociative; ca atare, primirea sau excluderea unui
membru dintr-un sindicat, decisd in conformitate cu statutul acestuia, are a fi con-
sideratd ca ,,0 activitate privatd, de care statul nu este tinut sa raspunda in lumina
dispozitiilor Conventiei“"’. Totusi, pentru ca dreptul de a adera la un sindicat sa
raména efectiv, statul are indatorirea sa protejeze angajatii impotriva eventualului
abuz de pozitie dominanté din partea sindicatelor. Comisia a considerat cd asemenea
abuzuri se pot produce atunci cind, spre exemplu, aderarea sau excluderea nu a fost
conforma statutului sindicatului in cauza sau cand regulile pe care acesta le contine
in materie apar ca fiind nerezonabile si arbitrare ori cAnd consecintele excluderii ar
aparea ca deosebit de impoviritoare pentru cel interesat, cum ar fi situatia in care
s-ar ajunge la pierderea calitatii de angajat datorita, eventual, monopolului exercitat
de un anumit sindicat'. in mésura in care un sindicat actioneaza in limitele statutare
rezonabile, acceptate ca atare de cei care au aderat la el, acesta poate sa intervind
chiar in viata privata a membrilor sai. Astfel, intr-o cauzd, Comisia a constatat cd
un sindicat a incheiat un acord cu o companie de asiguriri, acord ce includea si
asigurarea membrilor sii, in limitele competentelor ce i-au fost recunoscute prin
lege. Costul asigurdrii a fost preluat de sindicat prin mérirea cu un anumit procent
a nivelului cotizatiei sindicale, cu consecinta impunerii unei asigurdri obligatorii
a locuintei pentru toti membrii sindicatului in discutie. Comisia a decis ca, intr-o
asemenea situatie, din moment ce sindicatul a actionat in limitele mandatului sau,
dispozitiile art. 11 nu au fost incalcate®.

11 Art. 87 alin (4) Codul Muncii al Republicii Moldova.

12 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din alin.
(4) al articolului 87 din Codul muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003 nr. 12 din 20.05.2014.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 din 08.08.2014. lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1 (citat la 20.01.2016).

13 Comisia EDH, 13 mai 1985, precit. P. 194, in: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, p. 878.

14 Ibidem.

15 Comisia EDH 1 februarie 1971, nr. 4215/1969, in: Barsan C. Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului. Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, p. 878.
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Putem afirma c libertatea sindicald prevazutd si protejata prin art. 11 priveste nu
numai pe angajati, ci si pe angajatori, patroni sau conducétori de societdti comerciale,
companii etc. Astfel, Curtea Europeand a avut a se pronunta asupra aplicabilitatii
acestui text in privinta mdasurilor luate de un sindicat de angajati impotriva unui pa-
tron de intreprindere care nu a aderat la nicio organizatie patronala si nu a dorit sa
incheie acorduri specifice cu personalul sdu, acceptate de organizatiile patronale'. Ea
a retinut cd, chiar daca intinderea inconvenientelor si a prejudiciilor suferite de patron
prin masurile adoptate de sindicat impotriva sa nu pot fi stabilite cu precizie, aceste
masuri au reprezentat pentru el o presiune considerabild in vederea incheierii unei
conventii colective, asa cum ii cereau sindicatele; el avea posibilitatea sd adere la un
sindicat patronal, caz in care conventiile colective incheiate in domeniu ii deveneau
opozabile, fie si subscrie la un aga-numit acord de inlocuire a conventiei colective,
care lega partile tot pe baze contractuale. in consecinta, C.E.D.O. a admis cé obligatia
impusa de sindicat a fost de natura sd aducd atingere libertatii sindicale a patronului,
astfel ca dispozitiile art. 11 devin aplicabile””. In consecintd, instanta europeana a
avut a se pronunta cu privire la responsabilitatea statului intr-o asemenea situatie. in
acest sens, ea a statuat ca masurile pe care patronul, reclamant in cauza, le pune in
discutie din punct de vedere al compatibilitatii lor cu dispozitiile art. 11, chiar daca
sunt tolerate in legislatia internd, nu privesc o interventie directd din partea statului,
ci din partea sindicatelor salariatilor. Responsabilitatea statului ar urma si fie totusi
angajata, dacd aceste masuri ar avea ca rezultat neindeplinirea obligatiilor sale de a
asigura pentru cel interesat exercitiul drepturilor garantate prin art. 11 din Conventie'®.

Cu privire la dreptul de a nu adera la un anumit sindicat sau de a se retrage
din el, reiesind din prevederile Conventiei Europene putem mentiona cd pe un plan
general, pentru asociatii’®, s-a pus problema compatibilitatii afilierii obligatorii la
un anumit sindicat, adiacentd celei privitoare la monopolul sindical, cu dispozitiile
art. 11 din Conventie.

In prima cauzi® in care a avut a se pronunta cu privire la aceastd problema, Cur-
tea Europeand a decis cd a interpreta acest text in sensul cd ar autoriza orice formé de
constrangere in materie de apartenentd sindicala ar insemna sa se aduca atingere insési
substantei libertatii pe care el o garanteazd®'. Plecand de la aceastd solutie, intr-o altd

16 Cauza Gistafsson c/Suedia 18/1995/524/610. hktp://www.kurt.nu/index_europaratt/europa{
fomstolen _domar_text/Gustavsson2.html|(citat la 4.12.2015).

17 Comisia CEDH, 25 aprilie 1996. in: Barsan C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Comentariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 879.

18 Cazul Sigurdur A. Sigurjonsson c/Irlande 2.06.1993. hktp://hudoc.echr.coe.int/fre?i=0014
b2401#{,,itemid“[,,001-62401]}](citat la 28.11.2015).

19 Art. 11, nr. 8.

20 Cauza Chassagnou et autre ¢/France din 29 aprilie 1999. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001
b2843#{,itemid“[,,001-62843]}](citat la 28.11.2015).

21 CEDH, 13 august1981. In: Barsan C. Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 879.
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hotarére, instanta europeand a ardtat cd interpretarea art. 11 conduce la concluzia ca
acesta consacra nu numai dreptul pozitiv de a constitui si de a adera la sindicate, dar si
aspectul negativ al acestui drept, anume libertatea de a nu adera la un anumit sindicat
si pe aceea de a se retrage din el. Fird a statua asupra problemei de a se sti dacd aspec-
tul negativ al acestui drept este inclus in egald médsura cu aspectul sau pozitiv instanta
europeand a considerat cd, dacé a constrange o persoana sa se inscrie intr-un sindicat
determinat poate sa nu reprezinte intotdeauna o incilcare a Conventiei, o forma de
constrangere care, intr-o situatia datd, atinge insdsi substanta libertatii sindicale, astfel
cum este consacrata de art. 11, este de naturd sa aducd o atingere insesi acestei libertatil*.

Ulterior Ct.E.D.O. a decis, in sensul ca ea nu exclude, in principiu ,aspectele
negative® si cele ,,pozitive” ale dreptului la libertate sindicala sa beneficieze de acelasi
nivel de protectie ,intr-un domeniu pertinent®; totusi aceastd problema nu poate
fi solutionata in abstracto, ci are a fi examinata in lumina circumstantelor fiecarei
cauze?. In orice caz, ea a decis ci autoritatile nationale pot fi obligate ca in anumite
circumstante si intervind in raporturile dintre persoane private prin adoptarea de
masuri rezonabile si adecvate spre a se asigura respectarea efectivd a libertitii de a
nu adera la un sindicat sau de a iesi din el*.

Cat priveste rolul sindicatelor in apérarea intereselor lor prin raportare la respec-
tarea libertatii sindicale, in jurisprudenta Curtii s-a pus problema dacé aceastd libertate
include dreptul sindicatelor la negocieri colective. Instanta europeand a recunoscut cd
sindicatele trebuie si fie consultate cu privire la problemele ce intereseaza activitatea la
locul de munca sau alte domenii ale vietii sociale a membrilor lor; dispozitiile art. 11
lasa la aprecierea statelor alegerea mijloacelor prin care pot fi asigurate aceste obiective,
iar conventiile colective reprezintd numai unul din aceste mijloace”. De asemenea, ea
a aratat ca, avand in vedere natura sensibild a problemelor sociale si politice puse de
cautarea unui just echilibru intre diversele interese in prezentd, cu deosebire atunci cand
este vorba despre evaluarea caracterului apropriat al interventiei statului cu privire la
masurile pe care le iau sindicatele pentru a face si creasca semnificatia sistemului de
negociere colectivd in domeniul raporturilor de munca si tinand cont de diferentele
importante pe care le prezinta sistemele juridice interne ale statelor contractante in
acest domeniu, trebuie sd li se recunoascé acestora marea posibilitate de alegere in
privinta mijloacelor ce au a fi utilizate pentru apérarea efectiva a liberttii sindicale®.

22 CEDH, 25 aprilie 1996. In: Barsan C. Conventia European a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

23 CEDH, 11 ianuarie 2006. In: Barsan C. Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Comen-
tariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

24 Cauza Wilson, National Union of Jurnalists et autres c¢/Turquie. http://www.rtdh.eu/
pdf/20020702_wilson-national-union-journalists_c_uk.pdf (citat la 11.12.2015).

25 CEDH, 6 februarie 1976. In: Barsan C. Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Comen-
tariu pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 880.

26 CEDH, 25 aprilie 1996. In: Barsan C. Conventia European a Drepturilor Omului. Comentariu
pe articole. Editia 2, Bucuresti, Editura: C.H. Beck, 2010, 1888 p., p. 881.

89



Cat priveste reglementarea internationald a dreptului de afiliere la sindicate
putem preciza cd istoria aparitiei organizatiilor sindicale in Europa Occidentala si
America de Nord nu neaparat este legat de proclamarea dreptului la asociere. Aces-
tea nu sunt o consecintd pozitiva ci mai degraba invers o miscare social-politica de
sensibilizare a autoritatilor publice pentru recunoasterea acestei libertati. Astfel, chiar
daca primele sindicate isi fac aparitia la mijlocul sec. XVIII — inceputul sec. XIX
acestea sunt declarate ilegale in Franta prin legea Le Shapelie (1791), Anglia — legea
societatilor (1799), SUA — conceptia ,cardasie criminald®, realizata de precedentele
juridice in limitele sistemului dreptului comun. Recunoasterea sindicatelor realmente
are loc sub presiunea masiva a miscarilor muncitoresti si incepe odatd cu anularea
pedepselor penale pentru activitatea sindicala: in Marea Britaniei 1824; SUA — 1842;
Franta — 1864; Germania 1861-1869; Belgia — 1866; Olanda — 1872; Italia — 1890.

Actualitatea libertdtii de asociere se evidentiaza la sfarsitul rdzboiului si anume
in anul 1944, in renumita Declaratie de la Filadelfia, care a specificat scopurile si
obiectivele organizatiei, totodatd a trasat directiile principale de activitate in lumea
de dupa rizboi, drept raspuns preocuparilor de problema exercitdrii drepturilor
sindicale. Ca urmare a acestei preocupari, in 1949, Biroul International al Muncii a
creat Comisia de investigare si consiliere in materie de libertate sindicald insarcinatd
cu asigurarea controlului asupra aplicirii acestei libertiti. In 1951, Comisia a decis
infiintarea unui Comitet al libertatii sindicale care avea competenta de examinare
preliminara a plangerilor referitoare la atingerile aduse drepturilor sindicale.

Practicile internationale ne demonstreaza ca majoritatea statelor inalt dezvoltate
dispun de anumite prevederi legale pe langa Constitutii ce vizeaza expres drepturile
omului in care se reflecta si dreptul la asociere.

Principiile definitorii ale dreptului de asociere in sindicate sunt specificate in Pre-
ambulul Constitutiei franceze din 1946%. Astfel fiecare om poate si-si apere interesele
sale prin intermediul organizatiilor sindicale precum si sa apartind unui sindicat la
alegere. Legea franceza recunoaste asocierea sindicald din 21 martie 1884 si reprezinta un
model al normelor ce legalizau sindicatele in sistemul dreptului european continental®®.

Republica Italiana consfinteste dreptul la asociere in Constitutia® din 1947 si-1
atribuie catre drepturile si libertétile fundamentale afiliate sferei relatiilor civile. Mul-
titudinea drepturilor si libertatilor intarite in Constitutia spaniold* poate fi impartitd
in trei grupe. Aceasta divizare nu se bazeaza pe natura juridica a acestor drepturi dar
pe caracterul recunostintei si sistemul juridic de protectie. Astfel dreptul la asociere si
intemeiere a sindicatelor se atribuie primei grupe ,,Drepturile si libertatile fundamentale®
Prevederile constitutionale sunt dezvoltate in Legea cu privire la statutul salariatilor,
care reglementeazd drepturile si indatoririle fundamentale ale oamenilor muncii.

27 Ny6posun B.H. Koncturyunn 3apybexHsix ctpan. MockBa, VizgarebctBo: IOpaurdopm,
2000, c. 34.

28 Teosa V. Libertatea asocierii sindicale: reflectii istorice si practici contemporane. In MOLDO-
SCOPIE (Probleme de analizi politicd) nr.2 (XLV) 2009, Chisinau: CEP USM, 2009 p. 135-136.

29 Nly6posuH B.H. op. cit., p. 54.

30 Idem, p. 72.
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Constitutia Roméaniei stabileste ci cetétenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate si in alte forme de asociere; partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale;
asociatiile cu caracter secret sunt interzise®' precum si cd sindicatele se constituie si isi
desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile legii si contribuie la apérarea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor®.

Constitutia Germaniei din 23 mai 1949 reglementeazd ca toti germanii detin
dreptul de a crea asociatii si organizatii; asociatiile, scopurile si activitatile carora
contravin legislatiei penale sau sunt indreptate contrar regimului constitutional si a
ideilor de colaborare intre natiuni, sunt interzise. Dreptul de a crea asociatii pentru
protectia si imbunatatirea conditiilor de munca si a celor economice sunt garantate
fiecdrei persoane si tuturor profesiilor. Acordurile care au drept scop limitarea acestui
drept sau va ingreuna desfasurarea lor sunt lovite de nulitate.”

Constitutia Elvetiei din 29 mai 1874 prevede in art. 34 ca Confederatia are drep-
tul sd legifereze nuante ce tin de relatiile dintre angajator §i angajat sau muncitori,
in domeniile de reglementare a problemelor de interes general al intreprinderii sau
a intereselor profesionale® sau in art. 56 cetatenii au dreptul de crea asociatii, doar
daca scopul acestor asociatii sau mijloacele utilizate de ele, nu sunt interzise sau
periculoase pentru stat; Legile Cantoanelor vor contine modalitati necesare contra
abuzurile de drept in segmentul respectiv®.

Spre deosebire de Constitutiile sus indicate, Constitutia Braziliei contine o regle-
mentare mai detaliaté ce tine de dreptul de afiliere in sindicate. Astfel, ea stabileste in
art. 5 punctul XVII ca statul garanteaza libertatea deplind de asociere cu scopuri legale
de activitate si interzice asocierile militarizate®. In punctele XX si XXI al aceluiasi ar-
ticol se prevede cd nimeni nu poate fi fortat, sd intre in asociatie sau s riméand in ea si
asociatiile au dreptul de a reprezenta membrii sai in instantele de judecata si peste hotarele
ei, daca ele sunt imputernicite special pentru aceasta®. Art. 8 stipuleaza ca asociatiile
profesionale sau asociatiile de sindicate sunt libere cu privire la urmatoarele nuante:

1. Legea nu poate cere sanctionarea pentru crearea sindicatului, inregistrat in

conformitate cu normele legale, dar guvernului i se interzice sa intervina in
problemele sindicatului;

2. Se interzice crearea mai mult de un sindicat de fiece nivel, ce reprezintd o

anumita categorie profesionald sau economicd pe acelasi teritoriu, pentru
reprezentarea intereselor muncitorilor dintr-un teritoriu municipal;

31 Art. 37 al Constitutiei Roméniei. hftp://www.e-scoala.ro/cultura_civica/constitutia.html|(citat
la 30.11.2015).

32 Art. 9 al Constitutiei Roméaniei.

33 Hy6posus B.H. op., cit, p. 110-11.

34 Idem, p. 158.

35 Idem, p. 168.

36 Idem, p. 205.

37 Idem, p. 206.
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3. Obligatia primordiald a sindicatului este protectia intereselor drepturilor in-
dividuale si colective dintr-o anumita categorie in fata instantei de judecata
sau organelor statului;

4. Adunarea generald va determina cuantumul participatiunii, in conditiile unui
sindicat profesional;

5. Nimeni nu poate fi fortat si fie membru sau si paraseasca structura sindicala;

6. Sindicate sunt obligate sd participe la acordurile colective de muncé;

7. Membrii de sindicate, iesiti la pensie, beneficiazd de dreptul de a alege si
dreptul de a fi ales in sindicate;

8. Concedierea unui membru de sindicat se interzice din momentul inregistrarii
candidaturii sale in functie de lider (presedinte) sindical sau a reprezentantu-
lui acestuia, sau in functie de vicepresedinte in cursul a unui an de zile dupa
expirarea termenului de receptionare a functiei, dacé el sau ea n-a efectuat
abateri importante conform legislatiei in vigoare®.

Constitutia Poloniei cu privire la dreptul de afiliere in sindicate prevede doar
faptul cd Republica Polond respecta libertatea credrii si functionarii asociatiilor pro-
fesionale, miscarilor civile®, iar Constitutia Japoniei stabileste in art. 10 cd poporul
Japoniei se bucura neconditionat de toate drepturile fundamentale ale omului si cd
aceste drepturi fundamentale sunt asigurate de prezenta Constitutie®’, in art. 21 si art.
22 se garanteaz libertatea intrunire si de asociere si ca fiecare are dreptul la libertatea
profesiei, doar ca aceasta sd nu contravind intereselor generale a societitii*, in art. 28
se garanteaza dreptul muncitorilor la crearea organizatiilor si de asemenea dreptul la
negocieri colective si alte activitati colective*?, Constitutiile Republicii Populare Chi-
neze si a Indoneziei stabileste doar faptul cé realizindu-si drepturile si libertatile sale
cetdtenii Republicii Populare Chineze nu trebuie sa aducéd daune intereselor statului*
si respectiv faptul cé prin lege se stabileste libertatea de asociere si de manifestare.*

Concluzionind putem afirma cé reglementirile, atat din legislatia nationald, cat
si din cea internationald, cu referire la dreptul de a intemeia si de a se afilia la un
sindicat au parcurs o cale destul de indelungata, incepand cu a doua jumatate a sec.
XIX, cand a fost consfintit constitutional dreptul de asociere* evolueazéd continuu
si se modifica in dependenti de dezvoltarea relatiilor sociale tindnd cont de situatia
social-politica din tard. Actualmente legislatia cu privire la sindicate se perfectioneaza
in concordanta cu conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii,
al cdrei membru este si Republica Moldova din iulie 1992.

38 Idem, p. 211.
39 Idem, p. 291.
40 Idem, p. 328.
41 Idem, p. 329.
42 Idem, p. 330.
43 Idem, p. 345.
44 Idem, p. 363.
45 N. Romandas., E. Boisteanu. Dreptul Muncii. Chisindu: Reclama, 2007, p. 88.
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