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ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare“ a fost fondatd in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil — imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editata de Scoala Doctorald Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectiva a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de cétre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egala masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationald.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflecta rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflecta probleme actuale ale diverselor domenii,
dupd cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte Penale.
Revista continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente —
in cadrul sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor
de doctorat si definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia.
Exceptia in cauza vine si confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egali
masurd aceasta regula este aplicata si expertilor, studiile carora prezinta interes, in special
pentru practicieni.

Promovénd ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciald Tribuna doctorandului, in cadrul careia acestea au posibilitate sd-si publice re-
zultatele cercetarilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Un alt element, devenit clasic deja pentru revista, este rubrica Tribuna expertului, care
are ca obiectiv familiarizarea cu diverse aspecte teoretico-practice, in special prin prisma
procesului de ajustare a ordinii juridice autohtone la standardele si valorile internationale
in general, si europene in special.



Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucriri stiintifice aparute in
perioada respectiva. Prezentul numadr este dedicat lucrarii ,Sunt un simplu cetdtean &
Prin stiintd si credinta spre adevar®, autor Mihai CORJ, Chisinau, 2015, Tipografia Cen-
trald. — 964 p.

Rubrica IN HONOREM vine si aducd omagiu Profesorului Alexei BARBANEAGRA
cu ocazia aniversarii a 70 de ani.

Revista vine si-n continuare si confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica, fiind acreditatd la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tara, cét si de partenerii din strainatate.

Atentiondm ci materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrarilor prezentate.

Sperdm ci aceasta practica ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rama-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The periodical magazine aimed both at theoretical research and practical informa-
tion Studii Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years
had experienced many modifications of form and substance, each of them with a noble
scope — the improvement of published volumes.

Nowadays, the magazine is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle III, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The magazine is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation
of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

Another element, already a classics for the magazine, is the section called The Tribune
of the Expert, aimed at familiarization with different aspects of theory and practice, espe-
cially in the light of the process of adjustment of national legal order to the international
— and especially European — standards and values.



One of the traditional rubrics is the presentation of new scientific words that have
been published in the corresponding period of time. This issue is dedicated to the work
entitled “I am a Simple Citizen & Through Science and Belief Towards the Truth” by
Mihai Corj, Chisinau, 2015, Central Typography. - 964 p.

The IN HONOREM rubrics is meant to offer congratulations to Professor Alexei
BARBANEAGRA on the occasion of 70 years anniversary.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professor,
Editor-in-chief
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STATUTUL PRIZONIERULUI DE RAZBOI
iN CONTEXTUL CONFLICTELOR ARMATE
CONTEMPORANE: STUDIU iN BAZA
CONFLICTELOR DIN AFGANISTAN, IRAK,
UCRAINA SI SIRIA (PARTEA 1)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

Le conflit en Afghanistan, qui a suivi les attaques terroristes du 11.09.2001, ont incité plus
de discussions sur le statut des prisonniers de Guantanamo Bay a travers les dispositions de
la Convention de Genéve III (1949). De méme, cette question a été soulevée dans le conflit
déclenché plus tard dans dautres régions, tels que I'Irak, I'Ukraine, la Syrie. Déclarations des
autorités de propagande sur la lutte contre le terrorisme, a conduit a des effets négatifs, étant
donné que les détenus ne recoivent souvent pas le statut de prisonniers de guerre, tandis que
les régles sont reconnues comme faisant partie du droit international coutumier.

Mots-clés: droit international humanitaire, droit international de droits de I"homme, conflit
armé, prisonnier de guerre, combattant.

Conflictul din Afganistan, ce a urmat atacurilor teroriste din 11.09.2001, au trezit mai multe
discutii referitor la statutul detinutilor de la Guantanamo Bay prin prisma prevederilor Con-
ventiei I1I (1949) de la Geneva. In egald mdsurd aceastd problematicd a apdrut in contextul
conflictelor declansate ulterior si in alte zone, cum ar fi, Irak, Ucraina, Siria. Declaratiile pro-
pagandistice ale autoritdtilor privind lupta cu terorismul, au dus la efecte negative, dat fiind cd
persoanele detinute deseori nu beneficiazd de statutul de prizonier de rdzboi, in conditiile in
care normele respective sunt recunoscute parte componentd a dreptului international cutumiar.
Cuvinte-cheie: drept international umanitar, drept international al drepturilor omului, conflict
armat, prizonier de rdazboi, combatant.

Introducere

Conflictele armate declansate in ultima decada a secolului XX si la inceputul
secolului XXI, ca urmare a disparitiei ,,Jumii bipolare®, au trezit discutii referitor la
aplicabilitatea ,legilor si cutumelor de razboi“ in conditiile in care lumea s-a ciocnit
cu o noud formad de conflicte, in mare parte lipsite de vechile reglementéri, fie sub
formula ,,razboiului contra terorismului®, fie a ,,razboaielor asimetrice®, fie a ,,resta-
bilirii constitutionalitatii“ etc. Incercarea de a gisi o noud formuld in argumentarea
pozitiei statelor implicate in asemenea conflicte armate, care nu mai prevad o strictd
delimitare intre conflicte armate internationale si non-internationale, s-a rasfrant,
in special asupra victimelor acestor conflicte, care sunt protejate prin Conventiile
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de la Geneva din 1949 si Protocoalele Aditionale din 1977. Ori, obligatiile pe care
statele si le-au asumat prin semnarea acestor documente importante, au un caracter
imperativ, fapt demonstrat si de jurisprudenta internationald, cum ar fi de exemplu,
Tribunalul militar de la Nuernberg sau Tribunalul Penal International pentru fosta
Tugoslavie. In asemenea conditii, este important de a reaminti statelor despre obliga-
tiile asumate, inclusiv prin intermediul interpretdrii prevederilor respective ajustate
la noile realitdti impuse. Vom aborda unul din aceste aspecte — asigurarea statutului
de prizonier de rdzboi de care beneficiazd combatantii retinuti pe cimpul de lupta.
Respectarea prevederilor ce garanteaza acest statut vin sa asigure acea protectie
acordatd de dreptul international umanitar, in conditiile in care persoanei in cauza
nu-i vor fi inaintate invinuiri in comiterea crimelor de razboi sau a crimelor contra
umanitatii. Atentionam, ca renumita clauza Martens, acceptatd acum 100 de ani,
ramane a fi considerata si astazi printre prevederile ce constituie piatra de temelie a
dreptului international umanitar.

Statutul de prizonier de rdazboi
in contextul dreptului international umanitar

Conventia III de la Geneva (1949) privind statutul prizonierilor de rizboi re-
cunoscutd parte componenta a dreptului international cutumiar, explica in special,
doua principii importnate. Primul constd in aceea ca prizonierul nu poate fi supus
urmdririi penale si pedepsit doar pentru faptul cd a participat la operatiunile miltare
(art.99). Cel de-al doilea, prevede ci comportamentul fata de prizonier trebuie sa fie
uman din momentul in care acesta cade in puterea inamicului pana la eliberarea
si repatrierea acestuia (art.12-16). Iatd de ce statutul de prizonier de rdzboi are o
importanta majord pentru persoana detinuta de puterea inamicd, atat din punct
de vedere al statutului juridic al acestuia, cét si al tratdrii acestuia. Ori, persoana
cdreia i-a fost refuzat statutul de combatant, poate fi judecat pentru participarea la
operatiunile militare.

Tata de ce, atunci cand apar dubii referitor la acordarea statutului de prizonier de
razboi unei persoane retinute, aceasta chestiune devine extrem de importantd, fapt
a propos, confirmat de dezbaterile ce au avut loc in cadrul Conferintei diplomatice
de la Geneva in contextul adoptérii Conventiei III de la Geneva (1949). Conventia
prevede cd in cazul in care apar dubii referitor la acordarea statutului de prizonier de
razboi unei persoane retinute ca participant la operatiunile militare, decizia privind
statutul acestei persoane o va lua instanta judiciara competentd (art.5(2)).

In ceea ce se referd la calitatea de prizonier de razboi, articolul 4 dispune ci:

»A. Sunt prizonieri de rdzboi, in sensul prezentei conventii, persoanele care,
apartinand uneia din urmatoarele categorii, au cazut sub puterea inamicului:

1. Membrii fortelor armate ale unei Parti in conflict, precum si membrii militiilor
si corpurilor de voluntari facand parte din aceste forte armate.

2. Membrii altor militii si membrii altor corpuri de voluntari, inclusiv acei din

12



miscdrile de rezistentd organizate, apartinand unei Pérti in conflict si actionand in

afara sau in interiorul propriului lor teritoriu, chiar daca acest teritoriu este ocupat,

cu conditia ca aceste militii sau corpuri de voluntari, inclusiv aceste miscéri de re-
zistentd organizate, sa indeplineascad urmatoarele conditii:

Conflicte care nu au caracter international Prizonieri de rizboi:

a) sa aibd in fruntea lor o persoand care raspunde pentru subordonatii sdi;

b) s aibd un semn distinctiv fix si care se poate recunoaste de la distantd;

¢) sd poarte armele in mod deschis;

d) sé se conformeze, in operatiunile lor, legilor si obiceiurilor rizboiului.

3. Membrii fortelor armate regulate, care se pretind ale unui guvern sau ale unei
autoritati nerecunoscute de Puterea detinatoare®.

Interpretarea, conform cireia ,,dubiile apar® atunci cAnd este inaintata pretentia
referitor la statutul prizonierului de rdzboi, a fost inclusé in prevederile militare ale
unor state. Asa, de exemplu, Regulamentul pentru fortele terestre ale SUA despre
prizonierii de razboi, adoptat in 1997, cere convocarea unui tribunal competent
pentru determinarea statutului ,,oricarei persoane, care, in principiu, nu beneficiaza
de statut de prizonier de razboi (22 Section 1-6(b))“

Mentiondm, ca aceastd interpretare corespunde prezumtiei prevazute de art.45(1)
al Protocolului Aditional I din 1977, conform céruia persoana beneficiaza de statut
de combatant in cazul in care ,pretinde la un asemenea statut® sau in cazul in care
»partea in puterea careia se afld persoana, solicita pentru ea un asemenea statut®

Revenind la art.5(2) al Conventiei III de la Geneva, atentionam cd principalul
sau neajuns este lipsa unei prevederi, care ar permite in mod direct persoanei careia
un tribunal competent i-a refuzat statutul de prizonier de rdzboi, si aiba dreptul la
abordarea chestiunii privind statutul sdu de catre instanta care examineaza fapta co-
misa, considerata ca fiind ilegala. Problema consté in aceea ca in cazul in care statutul
de prizonier de rdzboi pentru persoana retinutd nu este acordat sau incéd nu a fost
acordat de un tribunal competent, atunci dupd cum este mentionat in Comentariul
la Protocolul Aditional I din 1977, asemenea persoand este supusd unui risc dublu:

a) sa fie invinuitd de fapte care a priori nu constituie infractiuni (participarea

simpla la operatiunile militare);

b) si fie privata de garantii procesuale de care beneficiazd prizonierii de razboi,

chiar dacé faptele comise de invinuit prevad anumite sanctiuni.'

In asemenea situatie pentru invinuit este foarte important si beneficieze de
dreptul sd poata demonstra ca lui trebuie sd-i fie acordat statutul de prizonier de
razboi, iar chestiunea in cauza trebuie sa fie solutionatd de un organ judiciar ce
poate acorda garantiile si respectd procedurile recunoscute. Acest concept a stat la

1 Commentary on the Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and relating to the protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I). In-
ternational Committee of the Red Cross. Geneva: Martinus Nijhoff Publishers. 1987, p.554,
para.1751 [on-line] http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/Commentary_GC_Protocols.
pdf (consultat la 11.09.2015).
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baza art.45(2) al Protocolului Aditional I din 1977. Raportorul Comitetului III a
mentionat cd regula in cauza stabileste:

»un nou drept procesual pentru persoanele care nu sunt privite ca prizonieri
de rézboi si care cad sub incidenta instantei pentru incalcari conditionate de actiuni
miltare. Acestor persoane li se acordd posibilitatea de a-si apédra dreptul la statut de
prizonier de razboi si la examinarea chestiunii in cauzd de un organ judiciar, indife-
rent de decizia luatd in conformitate cu punctul 1. De aceasta intrebare poate sa se
preocupe acelasi organ judiciar care examineazd incalcarea normei in cauza sau altd
instanta. Acesta poate fi un tribunal militar sau o instantd civild, iar termenul ,,judiciar®
presupune doar instanta penald, ce acordd garantii elementare procedurii judiciare®?
Intre timp, apar anumite probleme, deoarece nu de fiecare data este posibil

sd determindm dacd persoana retinuta are dreptul la statut de prizonier de razboi
péand la momentul in care va fi adoptata hotdrérea judiciara in raport cu incélcarea
imputata (in special aceasta se refera la cererea de a purta in mod deschis arma sau
semnele de distinctie). In plus, dreptul la statut de prizonier de rizboi poate depinde
nu doar de fapte, dar si de interpretarea normelor Conventiei sau a Protocolului.
In Comentariul la Protocolul Aditional I este stipulat: ,,indiscutabil, in principiu,
este preferabil de a stabili statutul invinuitului din punct de vedere al protectiei acordate
de Conventia III, adica, de adoptat hotérérea referitor la faptul daca beneficiaza sau nu
acesta de statutul de combatant si prizonier de razboi, inainte de a fi emisa hotédrarea
in fond“* Aceastd decizie este conditionata de faptul, ca dat fiind marile divergente in
procedurile judiciare ale diverselor state, s-a constatat imposibilitatea stabilirii unor norme
exprese ce ar prevedea ca chestiunea in cauzd ar trebui examinata anterior procesului
judiciar asupra incélcarii respective. Totusi, raportorul a declarat: ,,chestiunea trebuie
solutionatd anume in aceastd formula, dacd in general aceasta este posibil, deoarece de
ea depinde intregul volum al apararii procesuale acordate prizonierilor de razboi in
conformitate cu Conventia III si aceastd intrebare poate fi trecutd la jurisdictia instantei“*
In general, trebuie si recunoastem, ci dreptul international umanitar lasi des-
chisa chestiunea privind drepturile aplicabile procedurii determindrii statutului de
prizonier de razboi. Dat fiind ca drepturile omului sunt aplicabile in orice conditii,
inclsuiv in situatie de conflict armat, putem afirma cd standardele principale ale
drepturilor omului ce garanteaza drepturile persoanelor private de libertate, indiferent
de forma, sunt aplicabile de determinare a statutului de prizonier de rdzboi. Desi
dreptul international umanitar poate fi aplicat in calitate de lex specialis in timp de
conflict armat,’ drepturile fundamentale ce asigura procesul, se contin in egald méasura
in art.75 al Protocolului Aditional I si in garantiile unui proces judiciar echitabil,

Idem, para.1752.

Idem, para.1755.

Idem, para.1751.

International Court of Justice. Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed
Conflict. Advisory Opinion of 08 July 1996, § 23-24 [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/
files/93/7407.pdf (consultat la 11.09.2015).
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previzute de art.3 comun celor patru Conventii de la Geneva. In plus, mentionim
cd Curtea Internationald de Justitie a caracterizat art.3 comun ca expresie a ,,unor
consideratiuni elementare de umanitate®®

Intrebarea este daca aceste doua drepturi sunt aplicabile procesurilor de de-
trminare a statutului sau in exclusivitate procedurii de urmarire penald pentru
incélcarile comise in urma participérii la actiuni militare. Comisia interamericana a
Organizatiei Statelor Americane in anul 2002 a emis o incheiere in legdtura cu aceastd
intrebare ca raspuns la solicitarea privind masurile de precautie fatd de persoanele
detinute la baza de la Guantanamo Bay.” Comisia a mentionat in primul rand, cd in
situatii de conflict armat protectia acordata de dreptul international al drepturilor
omului si cea acordatéd de dreptul international umanitar, se pot completa reciproc,
»deoarece ele contin nucleul comun de drepturi, abaterea de la care nu se permite
si au acelasi obiectiv — asigurarea vietii si demnitdtii umane®® Comisia a ajuns la
concluzia cé in cazul in care careva persoane nimeresc in puterea si controlul unui
alt stat implicat intr-un conflict armat, drepturile fundamentale ale acestor persoane
pot fi determinate partial prin referirea la dreptul international umanitar, dar in
egala masura si la dreptul international al drepturilor omului.

In cazul in care putem considera ci protectia acordata de dreptul international
umanitar nu se rdsfrange asupra unor persoane, acestea totusi raman sub protectia
acelor norme ale dreptului international al drepturilor omului, abaterea de la care
nu se permite nici intr-un caz. Iata de ce, in opinia Comisiei ,,asigurarea respectdrii
statutului juridic si drepturilor persoanelor ce se afla in puterea sau controlul unui
alt stat, trebuie sa fie atribuitd unui tribunal competent si nicidecum nu organelor
puterii politice®’ Comisia, mentionand cd ,,statutul juridic al persoanelor detinute la
baza Guantanamo raméne incertd, a indemnat SUA sd i-a ,,mdsuri urgente, necesare
pentru ca statutul juridic al persoanelor detinute la baza de la Guantanamo sa fie
stabilit de un organ competent'

Statutul persoanelor detinute la baza de la Guantanamo Bay in contex-
tul dreptului international si ale interpretdrilor Administratiei SUA

La cativa ani dupd ce SUA transferase la baza lor militara de la Guantanamo Bay,
Cuba, in jur de 130 de persoane retinute in Afganistan in urma operatiunii ,,Liberté

6 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America). Judgment of 27 June 1986, § 114 [on-line] http://
www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf (consultat la 11.09.2015).

7 Organization of American States, Washington D.C., 20006, Ref. Detainees in Guantanamo
Bay, Cuba: Request for Precautionary measures, 13 March 2002 [on-line] http://www.oas.org/
en/iachr/pdl/decisions/GuantanamoMC.asp#MC806 (consultat la 11.09.2015).

8 Idem.

9 Idem.

10 Idem.
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Immuable®, numarul acestora la un moment se ridicase la 625 de persoane.!’ Dupa
o perioadd de incertitudine autoritatile americane si-au clarificat pozitia referitor la
statutul juridic al persoanelor detinute si tratamentul judiciar.

Astfel, fard a intra in detalii, administratia SUA a preferat si califice aceste per-
soane ca fiind detinute in baza President’s Military Order din 13 septembrie 2001."*
Conform textului, Presedintele SUA este cel ce determina de unul singur care indivizi
suspecti de a fi membri ai Al-Quaida pot fi capturati si transferati la Guantanamo.
La 7 februarie 2002, autoritdtile americane au precizat ca aveau doua categorii de
detinuti: talibanii membrii fortelor armate afgane si teroristii din Al-Quaida. SUA
au anuntat cd desi nu sunt prizonieri de razboi, combatantii regimului taliban vor
putea beneficia de unele dispozitii ale Conventiei de la Geneva III din 1949 asupra
tratamentului prizonierilor de rdzboi. $i din contra, membrii Al-Quaida, in viziu-
nea administratiei de la Washington, nu sunt prizonieri de razboi si nici persoane
ce ar putea beneficia de prevederile conventiei nominalizate. In asa fel, pentru SUA
Al-Quaida constituie un grup terorist strdin, membrii caruia sunt ,,combatanti
dusmani®, termen care nu este utilizat in principiu de dreptul international umani-
tar. Ulterior, la 21 martie 2002, Departamentul american pentru apérare a adoptat
Military Commission Order Nr. 1, care prevedea punerea in aplicare a unor comisii
militare imputernicite sd judece nu doar membrii Al-Quaida, dar in egald masura
orice persoana implicata in comiterea actelor de terorism international contra SUA,
inclusiv persoanele ce acorda ajutor teroristilor.

In pofida precizarilor aduse de autorititile americane asupra statutului juridic
al acestor persoane de la baza de la Guantanamo, mai multi experti au inceput sa-
si pund intrebari referitor la fundamentarea legald a situatiei, inclusiv al efectelor
ce vor urma. Situatia era cu atdt mai complicatd, cét s-a constat cd printre detinuti
se aflau si se afla in continuare si cetiteni ai unor state occidentale, cum ar fi de
exemplu, Franta sau Marea Britanie, destinul acestora raimanéand incert. Subiectul
unui articol publicat de un expert francez a fost tragerea unui bilant a actiunilor
politice, diplomatice si juridice intreprinse de autoritatile franceze. Precum si de alte
parti cointeresate, in raport cu nationalii sdi retinuti la o baza militard americand
de fortele armate ale SUA.M

11 Communiqué de presse Guantanamo, 13 ans aprés, 8 janvier 2015 [on-line] http://www.amnesty.
be/je-veux-m-informer/actualites/article/guantanamo-13-ans-apres (consultat la 11.09.2015).

12 Military Order of November 13, 2001, Detention, Treatment and Trial of Certain Non-Citi-
zen in the War Against Terrorism, 66FR57833 (November 16, 2001). Secrétariat d’Etat a la
Défense [on-line] www.defenslink.mil (consultat la 11.09.2015).

13 Military Commission Order Nr. 1, Procedures, for Trials by Military Commissions of Certain
Non-Unitad States Citizens in the War Against Terrorism, March, 21, 2002. Secrétariat d’Etat
a la Défense [on-line] www.defenslink.mil (consultat la 11.09.2015).

14 Benbekhti Nabil. Les actions entreprises a légard des ressortissants francais détenus a Gu-
antanamo Bay. Actualité et Droit International, mars 2004 [on-line] http://www.ridi.org/adi
(consultat la 11.09.2015).
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Atacurile din 11 septembrie 2001 de la New York, Washington si Pennsylvania au
marcat profund spiritele. Totul se acorda pentru a considera ci este punctul zero, de
la care se spune ,,pana la 11 septembrie” si dupd ,,11 septembrie®. Implicarea acestor
atacuri au influentat dreptul international, in special prin prisma pozitiei guvernului
american.

Chiar a doua zi dupa tragicele evenimente din 11 septembrie 2001, mai multi
specialisti s-au intrunit pentru a-si expune dezacordul cu pozitia americani conform
céreia actele teroriste respective erau considerate acte de rizboi.® Adevirat este ca
evolutiile ulterioare au mai sciazut din intensitatea discursurilor in aceastd directie.
Acest fapt datoreaza pozitiei Consiliului de Securitate al ONU, care prin adoptarea
rezolutiei 1368 din 12.09.2001, a calificat actele teroriste ca ,pericol pentru pacea
si securitatea internationala® in asa fel, recunoscand dreptul la legitima aparare
individuald sau colectivd conform art.51 al Cartei ONU."

Ca raspuns, a urmat interventia armata a SUA in Afganistan, in conditiile in
care mai multe rezolutii ale Adundrii Generale si ale Consiliului de Securitate a ONU
confirmau legdtura directd dintre Al-Quaida si guvernul taliban din Afganistan, ceea
ce a convins expertii ca situatia creatd reprezintd un conflict armat cu caracter inter-
national, reglementat ca consecintd inclusiv de Conventiile de la Geneva din 1949. In
aceste conditii tratamentul din partea autoritatilor americane fatd de persoanele facute
prizonieri in acest conflict, care ulterior erau detinute la baza americand de la Guan-
tanamo, trezeste mai multe intrebdri, dat fiind cd sunt incalcate mai multe prevederi
de drept international umanitar. In plus, Military Order din 13 noiembrie 2001 dupi
continutul sdu, nu face altceva decét sd confirme ca persoanele retinute nu v-or bene-
ficia de statut de prizonier de rdzboi in sensul Conventiei IIT de la Geneva din 1949."
Continutul documentului nominalizat a trezit mai multe discutii intre experti, pozitia
majoritatii fiind expresd — acesta vine in contradictie cu Conventia III de la Geneva.'

Chestiunea statutului persoanelor detinute la baza de la Guantanamo propune
practic SUA de a nega orice aplicabilitate a dreptului international umanitar in pofida
compatibilitatii clare a acestuia. Conventia III de la Geneva asupra tratamentului
prizonierilor de rdzboi este singura aplicabila in cazul dat, deoarece nici Afganistanul,
nici SUA nu au ratificat Protocolul I aditional din 1977 privind protectia victimelor
in timp de conflict armat international. Articolul 2 al Conventiei III de la Geneva
prevede conditiile de aplicare, stipuland:

15 A se vedea dezbaterile pe Forum-1 European Journal of International Law, la adresa [on-line]
http://www.ejil.org/forum_WTC/index.html (consultat la 11.09.2015).

16 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr.1368 (2001) [on-line] http://www.un.org/fr/
documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368(2001) (consultat la 11.09.2015).

17 Text disponibil in comunicatul de presa al Casei Albe, la adresa [on-line] http://www.white-
house.gov/news/releases/2001/11/20011113-27.html (consultat la 11.09.2015).

18 A se vedea: Young S. United States Military Commissions: A Quick Guide to Available Reso-
urces, disponibil pe site-1 LLRS.com la adresa [on-line] http://wwwlrx.com/features/military.
htm (consultat la 11.09.2015).
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,In afara dispozitiilor care trebuie sa intre in vigoare inca din timp de pace, prezenta
conventie se va aplica in caz de razboi declarat sau de orice alt conflict armat, ivit intre
doui sau mai multe dintre Inaltele Parti Contractante, chiar daca starea de rizboi nu
e recunoscutd de una din ele. Conventia se va aplica, de asemenea, in toate cazurile
de ocupatie totald sau partiald a teritoriului unei Inalte Parti Contractante, chiar daci
aceastd ocupatie nu intAmpina nici o rezistentd militara. Daca una dintre Puterile in
conflict nu e parte la prezenta conventie, Puterile care sunt parti la aceasta vor ramane
totusi legate prin ea in raporturile lor reciproce. In afari de aceasta, ele vor fi legate
prin conventie fatd de sus-zisa Putere, dacé aceasta o accepta si ii aplicd dispozitiile®
In asa fel, prezenta unui conflict armat este unica conditie pentru aplicabilitatea

Conventiei de la Geneva II1. In cazul examinat, chiar daca guvernul taliban nu a fost
niciodatd recunoscut de SUA, interventia americand in Afganistan autorizata prin
rezolutia 1368 a Consiliului de Securitate a ONU, poate fi considerata ca intrunind
aceastd conditie, dat fiind ca conform CICR ,,orice diferend declansat intre doud state
si provocand interventia fortelor armate, este un conflict armat in sensul articolului
2 [comun celor patru Conventii de la Geneva], chiar dacd una din Pérti contesta
starea de beligeranta“"

Astfel, in baza alineatelor 1 si 3 ale acestui articol totul lasd sa se inteleagd ca
combatantii din armata regulamentara talibani sunt prizonieri de rizboi. In ceea
ce tine de membrii Al-Quaida non-afgani, alineatul 2 trebuie in egald mésura sa le
asigure statutul de prizonier de razboi. Interpretarea acestui alineat de catre CICR
nu se face obstacol acestei aplicari, deoarece conform acesteia:

a) ca Guvernul sau Autoritatea responsabild dupa cum se declard aceastd or-
ganizatie, au notificat Puterea ocupanta pe o cale ce-i permite sd primeascd
comunicari si sd raspunda, intrarea in luptd a acestei organizatii este echivalata
cu un semn distinctiv purtat de membrii sii;

b) ca membrii acestei organizatii s fie plasati sub ordinele unui sef responsabil;
sd poarte de o manierd constantd un semn distinctiv fix, recunoscut la distanta;
sa poarte deschis armele; sa se conformeze legilor si cutumelor de razboi si
sa trateze conform prezentei Conventii resortisantii Puterii ocupante cazuti
in puterea lor.?°

Tar atunci cand ar putea apirea dubii referitor la acordarea statutului de pri-
zonier de razboi membrilor Al-Quaida, articolul 5 al Conventiei III de la Geneva,
dupd cum am mentionat si anterior, stipuleaza:

»Daci existd vreo indoiala in ce priveste incadrarea in una din categoriile enu-
merate in articolul 4 a persoanelor care au comis un act de beligerantd si care au

19 A se vedea comentariile CICR asupra articolului 2 al Conventiei de la Geneva IV disponibil
pe site-] CICR [on-line] http://www.cicr.org/dih.nsf/e6e558c87¢3c38c44125673c0045870a/cd
118c90b2£d0c27¢12563bd002cef5d?OpenDocument (consultat la 11.09.2015).

20 A se vedea comentariile CICR asupra articolului 4 al Conventiei IV de la Geneva, disponibil
pe site-1 CICR [on-line] http://www.cicr.org/dih.nsf/e6e558c87e3c38c44125673c0045870a/1
36b9280bfafc63c12563bd002caa2f?OpenDocument (consultat la 11.09.2015).
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cdzut in méinile inamicului, numitele persoane vor beneficia de protectia prezentei

conventii, in asteptarea ca statutul lor sd fie determinat de un tribunal competent®

Mai multe intrebéri apar la interpretarea notiunilor de ,,dubii® si ,tribunal
competent®. In ceea ce se refera la ultima, comentariul CICR precizeaza ci:

»La Geneva, in 1949, un prim amendament substituise expresia autoritate res-
ponsabild prin destinatie mai precisa a unui tribunal militar. Aceastd modificare
se justifica prin faptul cd decizii ce ar putea avea consecintele cele mai grave nu ar
trebui sd fie ldsate la aprecierea unei singure persoane, deseori de un grad destul
de modest. Un tribunal era calificat pentru a cunoaste; cei ce participa la lupta fara
a cunoaste dreptul sunt, in principiu, pasibili de pedeapsd judiciard pentru omor
premeditat sau tentativa la omor premeditat, iar pedeapsa poate fi pani la executa-
rea capitala. Aceastd solutie, care evident cd nu poate raiméne in afara unei critici,
aducerea unuia in fata unui tribunal militar poate eventual antrena pentru acesta
consecinte grave cum ar fi privarea de a beneficia de prevederile Conventiei. In egali
madsura, redactorii au adus o noud modificare textului de la Stockholm, stipuland
céd persoanele, situatia carora este incertd, vor fi predati unui ,tribunal competent®
si nicidecum unui tribunal militar.”!

Din contra, ceea ce tine de notiunea ,,dubii®, comentariile CICR nu acorda nici
o indicatie. Aceasta liniste std probabil cd la baza interpretarii ficute de SUA, care,
totodatd nu poate fi justificata.

In cazul in care SUA permit unui tribunal competent si se pronunte asupra
statutului membrilor Al-Quaida si cd acest tribunal le refuza calificarea de prizonier
de razboi, atunci ei beneficiaza de garantiile prevdzute de Conventia de la Geneva IV
privind protectia persoanelor civile in timp de conflict armat. Intre timp, cu aceasta
ocazie, ar putea apdrea o alta problemd. O jurisdictie americana ar putea interpreta
transferul membrilor Al-Quaida din Afganistan spre Guantanamo ca o acordare a
unei protectii prevazute de Conventia de la Geneva IV. In asa fel, daci este acceptat
cd aceasta se aplica in cazul unui conflict armat international pe teritoriul Afganis-
tanului, situatia care va exista pe teritoriul SUA va fi cu totul alta.

Baza americand se afla sub jurisdictia normelor aplicabile pe teritoriul SUA. O
jurisdictie americand ar putea deci decide, ca articolul 3 comun celor patru Conventii
de la Geneva nu poate fi aplicat, dat fiind ca pe teritoriul american nu are loc nici un
conflict armat international, nici un conflict armat intern. In asa fel, acesti detinuti nu
vor beneficia nici de o garantie de drept umanitar, iar drepturile acestora vor fi revizuite.

Administratia Bush sustinea cd combatantii regimului taliban beneficiaza de
protectia Conventiei de la Geneva III, dar, totodatd, nu se poate aplica statutul de
prizonier de razboi. Ca consecinta, se refuzd aplicarea prevederilor acestei conven-
tii militienilor din Al-Quaida, dat fiind ca se considera cd ei constituie un ,grup

21 A se vedea comentariile CICR disponibil pe site-] CICR [on-line] http://wwwcicr.org/dih.
nsf/e6e558c87e3c38c44125673c0045870a/23{9160864fe85¢12563bd002cad94?OpenDocum
ent (consultat la 11.09.2015).
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terorist strdin (a foreign terrorist group)“.** Aceastd interpretare readuce la acea ce
prevala pand nu demult si care venea sa considere toti prizonierii, inclusiv afganii
si strainii, drept ,combatanti ilegali“ sau ,detinuti de pe cAmpul de luptd®. O ase-
menea calificare nu este recunoscutd de Conventiile de la Geneva, ea reda o viziune
particulard a dreptului american. Curtea Suprema a SUA a definit aceasta notiune,
a propos, in raport cu nazistii infiltrati pe teritoriul american in timpul celui de-al
Doilea Rédzboi Mondial.

CICR nu impértaseste aceasta interpretare dupa cum se observi chiar dintr-un
comunicat de presd din 9 februarie 2002:

»Dreptul international umanitar prevede cd membrii fortelor armate, la fel ca si
membrii fortelor militiilor ce fac parte din fortele armate, care sunt acaparate de adversar
intr-un conflict armat international, sunt protejati de Conventia de la Geneva III. Dat
fiind ca pozitia SUA si CICR difera in ceea ce tine de procedurile aplicabile pentru
determinarea dacd persoanele detinute au sau nu au drept la statut de prizonier de
razboi. In acest context, SUA si CICR vor continua dialogul asupra chestiunii in cauzi“*
Comunicatul CICR in egalda mdsurd precizeaza ci ,rdméne ferm convins ca

respectarea dreptului international umanitar nu constituie nici sub o formd un
obstacol in lupta contra teroarei si crimei. Dreptul international umanitar acorda
puterii detindtoare dreptul de a urmadri in justitie prizonierii de razboi sau oricare
alt delict comis anterior sau in timpul ostilitatilor. In asa fel, permiterea tuturor
detinutilor de la Guantanamo de a beneficia, prin aplicarea dreptului international
umanitar, de statut de prizonier de rdzboi, nu va impiedica SUA sé-i judece pentru
infractiuni de drept comun, in cazul in care se vor gasi culpabili inainte sau in timpul
ostilitdtilor, sub rezerva respectdrii articolului 99 al Conventiei de la Geneva ITI* si
la general, Capitolul III al acestei Conventii.

Interpretarea pe care a ficut-o Administratia Bush revine intocmai la pozitiile
americane ce prevalau anterior. In asa fel, daca dreptul international pare a fi foarte
clar, SUA refuza si-1 aplice, punand in pericol coerenta unui sistem universal re-
cunoscut. Se pare cd procesele judiciare ulterioare in raport de prizonierii detinuti
la baza de la Guantanamo nu fac decét si confirme aceasta vointd americana de a

22 A se vedea: Fact Sheet. Status of Detainees at Guantanamo. Comunicatul Casei Albe din 7
februarie 2002 disponibil la adresa [on-line] http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/02/
print/20020207-13.html (consultat la 11.09.2015).

23 CICR, Communiqué de presse 02/11 du 9 février 2002, disponible sur le site-1 de CICR [on-
line] http://www.cicr.org (consultat la 11.09.2015).

24 Articolul 99 prevede: ,,nici un prizonier de razboi nu va putea fi urmdrit sau condamnat pentru
un act care nu este interzis, in mod expres, de legislatia Puterii detinitoare sau de dreptul
international in vigoare in ziua cand acest act a fost comis. Nici o presiune morala sau fizica
nu va putea fi exercitatd asupra unor prizonieri de rdzboi pentru a-1 face sa se recunoasca
vinovat de faptul de care este acuzat. Executarea pedepsei II. Premise II. Libertati de bazd
Reguli esentiale. I. Principii generale Nici un prizonier de rdzboi nu va putea fi condamnat
fara sa fi avut posibilitatea de a se apdra si fara sa fi fost asistat de un aparator calificat,,.
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nu respecta angajamentele sale internationale, ba mai mult, putem vorbi despre o
eventuald incélcare a propriei Constitutii.?

Military Order din 13 noiembrie 2001 emis de Presedintele Bush, care permite
supunerea persoanelor detinute la baza de la Guantanamo jurisdictiei tribunalelor
militare exceptionale (military commissions), abordeaza probleme de ordin constitu-
tional si international in raport cu obligatiile ce si le-au asumat SUA. V-om incerca
sa analizdm aceste incalcari ale unui pacta sunt servanda in opinia noastra.

In opinia autoritatilor americane detinutii de la baza de la Guantanamo Bay
sunt ,,combatanti ilegali“ si nu beneficiaza de statut de prizonier de rizboi. In ase-
menea situatii, reiese cd acestia trebuie priviti ca ,civili“. Ori, ei nu dispun de nici
o cale de recurs care le-ar permite sd constate atentarea la drepturile lor elementare
si sunt supusi unor tribunale militare.’® La 16 ianuarie 2002, fostul Inalt Comisar
pentru Drepturile Omului, dna Robinson, declarase cd statutul juridic al detinutilor
si dreptul lor de a le fi recunoscut statutul de prizonier de razboi, in cazul in care ar
fi contestat, ar trebui sé fie determinat de un tribunal competent in baza dispozitiilor
articolului 5 al Conventiei III de la Geneva. Responsabilitatea de a reuni un ,tribunal
competent” in sensul Conventiilor de la Geneva pentru a determina statutul acestora
tine de competenta Guvernului american.”

Statele, nationalii carora sunt detinuti la Guantanamo Bay, sunt in drept sa-si
exerseze protectia diplomatici si si ceard de la SUA sa respecte dreptul comun. In
functie de inculpatiile, care trebuiau definite expres, ele pot cere extradarea lor pentru
a-ijudeca pe propriul teritoriu. La acel moment, atitudinea acestor state raimanea a fi
destul de prudenté. Asa, de exemplu, in cadrul celei dea doua vizite efectuate de un
reprezentant al Quai d’Orsay la finele lunii martie 2003 in scopul verificarii identitatii
detinutilor, acesta a reamintit ca Franta solicitd un proces judiciar pe teritoriul propriu
si nici de cum de cétre un tribunal militar. Pakistanul a facut demersuri diplomatice
pe langa SUA pentru a afirma cd detinutii erau combatanti de nivel inferior. Un re-
prezentant al Guvernului german declarase ca prizonierii ar trebui sd fie supusi unui
interogatoriu si cd ei trebuie eliberati si nu detinuti la Guantanamo Bay. Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord in egala méasurd facuse demersuri diplomatice.?®

25 Pellet Sarah. De la raison de plus fort ou comment les Etats-Unis ont (re)invente le droit in-
ternational et leur droit constitutionnel. Actualité et Droit Internationale, juin 2002 [on-line]
http://www.ridi.org/adi (consultat la 11.09.2015).

26 Sébastien Botreau-Bonneterre. Le controle par les juridictions américaines de la guerre glo-
bale contre le terrorisme : aspects internationaux. In : CRDE Nr.6, 2007, p.101-112 [on-line]
https://www.unicaen.fr/puc/images/crdf0609botreau.pdf (consultat la 11.09.2015).

27 Weckel Philippe. Le Statut incertain des détenus sur la base américaine de Guantanamo.
RGDIP. Nr.2, 2002, p.357-369.

28 Doc. 9817 26 Mai 2003. Droits des personnes détenues par les Etats-Unis en Afghanistan et
sur la base de Guantdnamo Bay. Rapport Commission des questions juridiques et des droits
de ’'homme. Rapporteur: M. Kevin McNamara, Royaume-Uni, Groupe socialiste, para.16
[on-line] http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=10166&1
ang=fr#P128_16409 (consultat la 11.09.2015).
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Intr-un raport adoptat asupra acestui subiect, Adunarea Generald a ONU denunti
destinul persoanelor detinute in Afganistan si la Guantanamo Bay, printre care erau
minori, pe care SUA i-au calificat ca ,,combatanti ilegali, inclusiv tratamentul care le
este aplicat. Adunarea estima cé persoanele trebuiau fi considerate ca ,,prizonieri de
razboi“ sau cel putin, SUA trebuiau si permitd unui ,tribunal competent® in sensul
Conventiei III de la Geneva, si decida asupra statutului acestora. Ei nu beneficiaza
nici de o garantie a drepturilor sale. Adunarea Generald, reamintind SUA despre
responsabilitatea pe care o au de a trata corect prizonierii, solicitarea de a pune in-
stalatii in locurile in care sunt detinuti in conformitate cu normele recunoscute de
drept international si autorizate de observatorii din partea statelor, iar CICR si aiba
acces la ele. Ea incurajeazd statele sd intreprindd demersuri pentru a ajuta resortisantii
sau detinuti ilegal prin toate mijloacele si sd ceard extradarea lor.

Cu ocazia implinirii a 10 ani de functionare a centrului de detentie, Amnesty
International a facut public raportul Guantdnamo : A Decade of Damage to Human
Rights, prin care aduce lumind asupra tratamentului ilegal fata de prizonierii detinuti
la Guantanamo, mentionand ca acest centru de detentie constituie incd un atentat
la drepturile omului.29

in raport se mentioneazd, ci ,abtindndu-se de la inchiderea centrului de de-
tentie de la Guantanamo Bay, Guvernul SUA lasd o mostenire toxicd in materie de
drepturi ale omului®.*

Guantanamo devenise un simbol al nerespectarii sistematice a drepturilor omului
prin raspunsul dat de SUA atentatelor din 11.09.2001. In opinia mai multor organizatii
internationale preocupate de drepturile omului, Guvernul SUA a célcat in picioare
drepturile fundamentale odatd cu primele transferuri de prizonieri.

Dupa cum mentionasem anterior, in cazul detinutilor de la Guantanamo, Sta-
tele Unite au comis incalcéri de drept constitutional si de drept international. Sa le
examinam succint.

Incdlcdri de ordin constitutional

Amendamentul 5 la Consitutia SUA prevede cd ,,nici o persoand nu va fi obli-
gatd sd raspundd pentru o crima capitald sau pentru o alta fapta infama decat in
baza unei declaratii sau punerii sub acuzare emise de Marele Juriu, in afara cazului
cind crimele sunt comise in perioade in care acuzatul serveste in fortele terestre sau
navale sau in militie, in timp de razboi sau de pericol public [...]“ Ori, detinutii de
la Guantanamo, carora guvernul american refuza si le recunoascd statutul de pri-
zonier de rdzboi, se incadreaza in asa fel in categoria persoanelor civile care cad sub

29 Communiqué de Presse dAmnesty International : Guantanamo, une décennie datteintes
aux droits humains. 11 janvier, 2012 [on-line] http://www.reopen911.info/News/2012/01/11/
communique-de-presse-damnesty-international-guantanamo-une-decennie-datteintes-aux-
droits-humains/ (consultat la 11.09.2015).

30 Idem.
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incidenta prevederilor Amendamentului 5. Argumentul conform céruia ,,teroristii“
strdini pot fi adusi in fata curtilor martiale, in timp ce militarii americani insdsi
sunt supusi unei jurisdictii militare, in opinia mai multor experti, nu-si regaseste
fundamentarea in dreptul american.” In principiu, Constitutia SUA, recunoscand
competenta jurisdictiilor militare in raport cu militarii americani, nu autorizeaza
in nici intr-un caz organizarea procedurilor militare in raport cu persoanele civile
suspectate de comiterea actelor teroriste sau a altor infractiuni de drept comun. In
plus, Military Order din 13 noiembrie 2001 nu contine cel putin garantiile de care
beneficiazd orice militar american acuzat in fata unei curti martiale.

Mai mult, Curtea Suprema a SUA a declarat expres in spetele Milligan (1866) —
caz de conflict armat intern si Duncan v. Kahanamoku (1946) — caz de conflict
armat international, cd persoanele civile nici intr-un caz nu pot fi aduse in fata unei
jurisdictii militare exceptionale in timp ce jurisdictiile de drept comun continue sd
functioneze in mod normal. Military Order nu se aplica cetatenilor americani, dar,
in acelasi timp, nici o norma constitutionald nu va justifica faptul cd strdinii nu be-
neficiazd de aceleasi drepturi constitutionale ca si cetdtenii americani in cadrul unei
proceduri penale. In una din spetele examinate Wong Wing v. United States (1896),
Curtea Supremd a SUA a declarat o lege ce avea ca efect condamnarea imigrantilor
chinezi, aflati in situatie iregulamentara pe teritoriul american, la un an de munca
fortatd in afara unui proces, ca una ce contravine Constitutiei.

Mai mult, Military Order sustrage din competenta jurisdictiilor de drept comun
fapte ca tin de responsabilitatea acestora, ceea ce poate fi privita ca o incélcare a
art. IIT al Constitutiei SUA, care prevede cd ,puterea judecitoreascd a Statelor Unite
va fi atribuita unei Curti Supreme si Curtilor inferioare care vor fi instituite si sta-
bilite periodic de catre Congres®. Infractiunile ce cad sub incidenta acestui articol
acoperd infractiunile federale. Trei exceptii de la acest principiu sunt previzute:
curtile teritoriale, curtile martiale si cazurile ce implica public rights. Jurisdictiile
militare exceptionale prevdzute de Military Order nu sunt curti martiale, dat fiind
céd garantiile prevdzute nu sunt echivalente cu cele previzute de Uniform Code of
Military Justice. Mai mult, in esenta, acestea nu judecd militari, ci persoane civile.
In asa fel, instituind jurisdictii cu competentd sa judece persoane civile acuzate de
comiterea infractiunilor federale, executivul incalca articolul III din Constitutie,
deoarece acesta stipuleaza ca doar Congresul are dreptul sa creeze curti federale.

Garantiile fundamentale in materie judiciara nu sunt respectate de Military
Order nici in raport cu regulile de procedura aplicabile de jurisdictiile militare
exceptionale.® Ipoteza in cauza este sustinuta si de unele organizatii internationale,

31 A se vedea: Pellet Sarah. De la raison de plus fort ou comment les Etats-Unis ont (re)invente
le droit international et leur droit constitutionnel. Actualité et Droit Internationale, juin 2002
[on-line] http://www.ridi.org/adi (consultat la 11.09.2015).

32 A sevedea: Departement of Defense, Military Commission Order Nr.1, Procedures for Trials
by Commissions of Certain Non-Uniterd States Citizents in the War Against Terrorism [on-
line] http://www.defenselink.mil/news/Mar2002/d20020321ord.pdf (consultat la 11.09.2015).
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cum este de exemplu Amnesty International.” Actul de acuzare nu a fost decis de
Marele Juriu, acesta neavind vocatia de a interveni in procedura prevazuta, prezumtia
de nevinovatie nefiind respectatd, dreptul de a nu marturisi impotriva sa nu a fost
prevazut, acuzatul nu are dreptul sa-si aleaga un avocat, dreptul la apel nu exista,
textele ce reglementeaza probele lipsesc, dreptul aplicabil ramanea a fi necunoscut,
nu poate fi vorba despre unele reguli retroactive sau de un drept creat de aceste
jurisdictii, fie de un decret al executivului, in conditiile in care doar Congresul este
competent pentru definirea infractiunilor federale.

Incdlcari ale dreptului international

Pe langad incalcérile de ordin constitutional, Military Order incalca si anumite
prevederi de drept international. Mentiondm faptul, ca cu exceptia Cartei africane
a drepturilor omului §i a popoarelor, toate instrumentele regionale si universale
in materie de drepturi ale omului prevad in mod expres posibilitatea derogarii de
la unele drepturi in situatii de urgenta. Asa, SUA au ratificat Pactul international
privind drepturile civile si politice in 1992, articolul IV al cdrui permite asemenea
derogari. Observatia generald nr.29 a Comitetului pentru drepturile omului adop-
tata la 24 iulie 2001,** explicd regimul juridic al derogarilor prevazute de art.4 al
Pactului. Statul trebuie s demonstreze cd un pericol public ameninté existenta Na-
tiunii. Mai mult, nu se admite derogarea de la anumite drepturi — dreptul la viata,
interzicerea torturii si a altor tratamente inumane si degradante, neretroactivitatea
pedepselor, recunoasterea personalitatii juridice pentru fiecare individ si libertatea
de gindire, a constiintei si a religiei. La aceasta lista se adauga regulile imperative
de drept international, cum sunt principiul nediscriminarii si respectarea regulilor
unui proces echitabil si a prezumtiei nevinovatiei. Mai mult, Pactul, la fel ca si Con-
ventia interamericand a drepturilor omului, prevede ca aceste derogari trebuie sa fie
proportionale. Toate organele de control a instrumentelor in materie de protectie a
drepturilor omului au constatat situatii in care persoane civile erau judecate de cétre
jurisdictii militare exceptionale.

In cele din urma, statul ce declari starea de urgenta trebuie sd notifice celelalte
parti contractante la Pact, dar si Secretarul general al ONU. Statul in cauza trebuie
la fel sa stabileascd lista drepturilor de la care intentioneaza sa deroge, inclusiv prin
justificarea pozitiei sale (va urma).

Lucrarea a fost prezentatd la 15.10.2015.

33 A se vedea: Memorandum on the rights of people in US custody in Afghanistan and Gu-
antanamo Bay. April 2002, disponibil pe site-] Amnesty International [on-line] http://www.
amnesty.org (consultat la 11.09.2015).

34 Nations Unies, Doc. CCPR/c/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001.
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PRIVATE MILITARY COMPANIES
AND THEIR RESEMBLANCE TO
MERCENARY

Alexandru CAUIA, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Corina ZACON, doctoranda

This article debates the judicial osmosis between Private Military Companies and the tradi-
tional concept of “Mercenary”. Throughout a chained chronicle of events, it is well — observed
that these combatants have operated privately due to a specific high — financial motivation.
As time passed, their judicial aspect suffered an alteration by default, hence endorsing new
denominations. The main idea stands in the fact that these actors are ex — law — enforce-
ment combatants, currently as civilians who are recruited as self — contractors. A few remarks
pointed out in this paper consist from the State’s null — responsibility and the provision of
international immunity to the military operations. Mainly, this document cares to explain the
resemblance between the assignments of Private Military Companies and the operations of
Mercenaries. Along with a variety of factual examples, the main clue stands in the fact that
all legal denotations of them as an entity are completely irrelevant as long as their activity is
perfectly identical.

Key words: private; mercenary; null-responsibility; international; protection; military

Prezentul articol pune in discutie similaritatea juridicd dintre Companiile Militare Private
si traditionalul concept de “Mercenariat”. Prin prisma relatdrilor istorice, este clar elucidat
factorul pecuniar care de fapt era si motivatia acestor combatanti ilegali in cadrul desfasurdrii
activitdtilor mercenare. O datd cu trecerea timpului, interpretarea lor juridicd ca entitate a
suferit schimbdri la nivel de titlu, respectiv adoptand noi calificative. Un argument esential pe
care se bazeazd prezenta cercetare, este cd angajatii respectivi sunt caracterizati prin experientd
militard anterioard, actualmente recrutati in calitate de civili si prestatori de servicii in domeniul
militar. In urma argumentelor expuse, o serie de neclaritdti controversate, referitor la elementul
privat in cadrul companiilor militare raman a fi elucidate. Fenomenul “responsabilitate —
zero” a statului precum si a beneficiarii protectiei internationale pe parcursul operatiunilor
militare sunt doar cateva puncte de reper ale acestui document. Aldturi de exemplele relatate
in articol, cea mai importantd remarcd e la adresa calificirilor juridice obtinute de-a lungul
anilor de cdtre acesti combatanti, care prin urmare ramin a fi percepute ca fiind irelevante
atdt timp cdt rezultatele activitdatii de mercenariat sau, mai — nou a “Companiilor Militare
Private” ramdnd a fi identice.

Cuvinte cheie: militare; mercenariat; similaritatea; private; international; protectie; respon-
sabilitate
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Introduction

The general concept of Military has been established through historical patterns
since early ages, embracing different judicial forms throughout the time. The need
of armed forces has been a demand for all nations dating back at their establishment
in time. The scope however, differed according to the colonial expansion later in the
history. The use of military enforcement prevailed as an apprehension of self-defence
as an entity necessity. Nevertheless, as time passed, army refined their labour through
the means of criminalization defined by man — slaughtering as private assignments.
As noticed in the military precedent, bloodshed enforcement was defined by non —
state actors which later were contracted by governmental officials in order to provide
their extreme force to particular projects of a State importance. Thus, according to
the judicial research on this topic, mercenaries were providing their services all the
way till the end of the 20™ century, when International Tribunal reviewed their active
duty as a breach of legal system, hence unacceptable and forbidden by Domestic and
Foreign Regulations.!

As the subsequent years of 2000 speak for themselves, it is well noticed that
the use of illicit armed forces it is still a phenomenon to be witnessed to, as well as
an installation of the so called “Private Military”. The latter one is the result of the
anti-mercenary rule endorsed by the International Arena with the main scope of
prohibiting unlawful bloodbaths through exclusive arrangements. As researching
backwards in the bygone — times in respect to military’s groundwork, it is appre-
hended that the Private Military (PM) has amplified its activeness by carrying out
most of assignments were by custom, a mercenary would require to be contracted.?

Historical Approach towards the traditional “Mercenary” Concept
Generally, the international approach to the entire concept of Private Military

Companies drops on the idea of State Affairs. As chronicles established, each indi-
vidual nation is a part of mutual propulsion of global collaboration while discussing

1 Jose L. Gomez de Prado, “Mercenaries, Private Military and Security Companies and Inter-
national Law”, UN Working Group on the Use of Mercenaries, p.1;

2 An outstanding research pattern in this field proves the fact that there is a strong interdependence
between private killers who were contracted by military enforcements officials and the other
way around, where PM inhabitants were hired for sole assassin jobs as private mercenaries.
Perhaps the best illustration of this assimilation is the unsuccessful armed project in Equatorial
Guinea back in the 2004s. In the example at hand, a group of people were arrested as a result
of a sudden tactical operation carried out by a small armed entity with the purpose of taking
over the government through the means of violence. Among those citizens who took part at
the assault and jailed in Zimbabwe and Equatorial Guinea, were prominent a couple of lead-
ers of a well-known private military company called “Executive Outcomes’, S. Mann (British
national) and N. Du Toit (South-African citizen), as well as the Directors of the “Meteoric
Tactical” (which is a private security company in South Africa) H. Carsle and L. Horn.
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intergovernmental transactions and interests. In other words, the pace of a particular
jurisdictional territory authenticates its armed interference in any potential disputes
on a global arena. As stated by Machiavelli himself, Roman and Spartan battalions
were formed out of inhabitants willing to use ammunition instructed by the means of
the real-life casualties. Usually, those groups of “soldiers” formed a smaller equipped
opposition without being frightened to use force and guns for the greater number
of civilians who were not consenting with their activity or concepts. However, as
the intensity of extreme force emerged as an issue rigorously prohibited, violence
ended up to be concentrated among civilians who had no legal or political adher-
ence. These distinct non-combatants remained loyal to their employer awaiting to be
financially reimbursed. Since money was always an important factor, once the funds
were limited, mercenaries usually shifted to the opposition, whoever was willing to
propose the highest offer.

An adequate example of the long-established mercenary activity as ancestors to
Private Military, dated early as the year 1000, is the William the Conqueror’s army,
where, majority of soldiers were trained killers. Following, in the first mid of 1800s,
most of India was colonized by legionnaires owned by East India Military Company,
where a little over 100 thousands of soldiers were trained assassins.® Well before the
1900s, lawful regulations were established in the international armed conflicts in
respect to prohibition of mercenary. It is well observed that among time, military
has performed a certain pace of privatization well noticeable throughout the entire
19 century as well as during the further development in the late 2000. These days,
PMs provide their service in most common 3 instances: 1. In such areas where the
armed interference is usually low to none, where the military tasks don’t have battle
stations set up, or when those territories are highly unstable presenting a tremendous
lack of security (post war zones); 2. In those instances where the international body
refuses to deploy troops; 3. In high — risk zones of the 3" World Countries where
State isn’t present and the cross-border extractive corporations do not operate.* Under
the turnover of the international criminal law any person becomes a liability should
he/she enterprise violent acts of any nature. Nowadays, mercenary is qualified as an
international crime just alike to the terrorism.> As oppose to the domestic/foreign

3 Shearer David, “Outsourcing War, Foreign Policy”, London: Oxford University Press 1998,
p-69;

4 J.E. Thompson: “Mercenaries, Pirates and Sovereigns: State — building and Extraterritorial
Violence in Early Modern Europe” Princeton University Press, 1994.p.26-43. In the attempt of
leading the war into private field and justify the use of PM Companies to support extractive
corporations, by using private contractors using military enforcement without State’s liability
from old historical leads. In these instances, Governments hire either Private Security Com-
panies or Private Military Organization who's workers are often found to be apart of social
dispute among the domestic society;

5 L. Sunga, ,The Emerging System of International Criminal Law: Developments in Codification
and Implementation®, Kluwer Law International, 1997, p.19;
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legal perception of mercenaries as non-state actors, as awkward as it might sound,
there is no definition by default in respect to private military companies, nor any
reference at all. Nevertheless, the evolution of the judicial approach upon private
military companies became a tremendous factor within armed conflict of all times.
As it is argued, the existence of specific legal bodies and organizations is the result
of maintaining alive the variety of ambiguous international law enforcement per-
formers®. Therefore, the legitimacy of the military society among world-wide armed
conflicts is perceived as a current issue, disputed on an international arena.

International Interpretation of Mercenaries and PMC

As argued in this paper, the entire battle with mercenary related activity has
its origins in the late 21* century which provides codified legal standards regard-
ing neutrality embodied in 1908 Hague Convention, mainly discussing over the
idea of rights and assignments of independent forces as well as civilians in the war
arena. Hence why, taking a glance at the international interpretation of mercenary,
it is well deductable the theory of violence and the “no — intervention” rule. The
neutrality principle it is applicable both for domestic as well as for foreign armed
disputes. Hence why, in 1928 was decided to establish a relevant number of obliga-
tions while enforcing the “Convention regarding the duties and rights of States in
the Event of Civil Strife”. Nonetheless, once UN was created in the first mid of 1900s,
the International attitude towards abolishing mercenary behavior and recognizing
people’s right to self — determination, increased dramatically. As a matter of fact,
the prime purpose of the United Nation Charter is as follows: I quote “To develop
friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights and
self — determination of people, and to take appropriate measures to strengthen uni-
versal peace’™. This particular principle was reinforced once more, once signing the
United Nations Declaration regarding granting independence to Colonial Countries
and People®, where was argued the following: I quote: “All peoples have the right to
self — determination; by virtue of that right they freely determine their political status
and freely pursue their economic, social and cultural development’(...), along with I
quote: “All armed actions or repressive measures of all kinds directed against dependent
people shall cease in order to enable them to exercise peacefully and freely their right to

» «

6 A. Leander, “Existing International Instruments and Mechanisms’, “UN Latin America and
Caribbean Regional Consultation on the Effects of the Activities of Private Military and Se-
curity Companies on the Enjoyment of Human Rights: Regulation and Oversight”, Panama,
December 2007, Chapter VI.

7  United Nation Charter, 26th of June 1945, San Francisco, available on: http://www.un.org/
en/charter-united-nations/;

8 United Nations, General Assembly, resolution number 1514 (XV), 14th of December 1960,
available on: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/
NR015288.pdf?OpenElement;
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complete independence and the integrity of their national territory shall be respected”.
Moreover, it is worth mentioning that along with the above, it is clearly expressed in
the same content that any effort in respect to national unity and regional integrity
of a particular State shall be qualified as contradictory to the scope and principles
set out in the United Nations Charter.

As well — known and expressly set out in the UN Official Documentations, the
perception of private military and cumulative security argued in the United Nation
Charter it is mainly grounded on the fact that each Member State as an independent
regional jurisdiction has the entire supervision over the territory’s law enforcements
as well as it’s own responsibility for the use of armed forces both internally and on
the outskirts of that particular State, having the sole purpose for self — defense of
the country.’

Later in the years, United Nations General Assembly reinstated the above principle
during the enforcement of the Declaration of International Law concerning Friendly
Relations and Co-operation within Stated in sole accordance with the Charter of
the UN. As stipulated in the resolution: I quote: “Every State has the duty to refrain
from organizing or encouraging the organization of irregular forces or armed bands,
including mercenaries for incursion into the territory of another State”."® Following, as
stated in the Definition of Aggression from the late 1900s, mercenaries are viewed as
act of violence and aggression should they be sent or acting in behalf of a particular
country. Therefore, it is obvious that as time passed by, the anti — mercenary regu-
lation started to be forbidden by law and brought to the society’s awareness each
day more and more. Hence why, providing all legal means for contracting private
combatants which acknowledged increased demand throughout the entire globe.

Having mentioned all the above, there have been various situations in time
qualified as “Aggression Activity”. A few foreign legal researchers consider that the
American military attempts from Iraq, in the early 2000s, meet the criteria of the
default definition of an “act of aggression”. The War from 2003 is seen as a devel-
opment of a bloodshed and a breach of international legal system. As the history
relates, under those particular circumstances, while USA trespassed Iraqi territory,
which was established as an independent State at that time, with the strategic scope
to overrun all natural resources as well as taking over the land, disregarded the The
Hague as well as The Geneva Conventions, hence assessed as unlawful acts of war
with main participation of civilians contracted as soldiers.

As the mercenary was established as acts of violence forbidden by law, UN pre-
funded its aims through the Peace Keeping Operations. One of the most outstanding

9 ILC Draft (International Law Commission), art. 1 on State Responsibility: ,Every internatio-
nally wrongful act of a State entails the international responsibility of that State®, available on:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf;

10 United Nations, General Assembly, resolution 2625 (XXV), 12th of November 1970, available
on: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/348/90/IMG/NR034890.
pdf?OpenElement.
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operation was in Congo at the beginning of 1960s and subsequently the ones per-
formed in Africa in relation to armed hazards from those territories freshly declared
as independent, while previously known as Portuguese colonies. During that time
of liberation, UN declared the following: I quote: “the practice of using mercenaries
against national liberation movement and sovereign States constitutes a criminal act
and that the mercenaries themselves are criminals, and calls upon the Governments of
all countries to enact legislation declaring the recruitment, financing and training of
mercenaries in their territories, and the transit of mercenaries through their territories,
to be punishable offences, and prohibiting their nationals from serving as mercenaries”."!

A decade later were affirmed the ground standards of the legal status of com-
batants fighting versus dominant and foreign suppression and intolerant reign from
which: I quote: “use of mercenaries by colonial and racist against the national liberation
movements struggling for their freedom and independence from the yoke of colonialism
and alien domination is considered to be a criminal act and the mercenaries should
accordingly be punished as criminals™?.

Following, I would like to enlighten a few ideas supported by the United Nations
Commission on HR" regarding the replacement (new Working Group) of the previ-
ous U.N. Special Reporter on the Use of Mercenaries, stating that they are: I quote:
‘convinced that notwithstanding the way in which mercenaries or mercenary — related
activity are used or the form they take to acquire some semblance of legitimacy, they are
a threat to peace, security and the self — determination of people and an obstacle to the
enjoyment of human rights by people”. Hence, it was a request from the side of United
Nations Higher Instance to observe the fact that such actions of high — violence of
non — state actors are still present in many geographical zones of the globe. The
worse thing about it, is that they are endorsing new concepts such as the personnel of
Private Military Companies or even all Self — employed Security Guards; alter their
manner of activity and adopting new means. Following this settlement, I quote: “it
requests its members to pay particular attention to the impact of the activities of private
companies offering military assistance, consultancy and security services on the inter-
national market in the enjoyment of human rights by everyone and every people (...)”.

11 United Nations, General Assembly, resolution number 2465 (XXIII), 20st of December 1968,
available on: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/244/25/IMG/
NR024425.pdf?OpenElement;

12 United Nations, General Assembly, Resolution number 3104 (XXVIII), 12th of December
1973, available on: https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/281/76/
IMG/NRO028176.pdf?OpenElement;

13 7™ of April 2005, the UN Commission on Human Rights stated, by the means of a registered
vote of 35 versus 15 having 2 absences, to abolish the uni-personal mandate of the Special
Reporter and to frame a Working Group in respect to mercenaries. This particular working
group would activate for 3 years and it would be formed out of 5 independent specialists,
each one of them belonging to a specific jurisdiction. Later in the year of 2006, United Nation
HR Council took over the United Nation Commission as a result of the General Assembly’s
new resolution.
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1. Specifically, UN asked the new established W.G. (Working Group) to focus
their attention particularly on:Redact and pass on specific advisory state-
ments regarding new guidelines, legal boundaries and working — principles
that would support the protection of HR, particularly people’s right to self
— determination, should be opposed to continuous hazards established by
mercenaries or by their intimidating activity,

2. Keep an eye on these contracted assassins as well as on all activity in respect
to mercenary manifested in various forms all across the entire world;

3. Identify all undergoing violent — affairs, their form of manifestation and
current flow as detrimental factor in protecting HR, specially the right to
self — determination;

4. Investigate and research the consequences of the projects under the direct
coordination of PMs which provide such services as military support,
advisory assistance or international security on the international arena.
Especially in such instances when it infringes people’s right to self — de-
termination, as well as affecting the support of HR while developing their
military activity.

As a result, this WG deliberately must look for ideas and collaboration from
State Officials, transnational organizations and NGOs. They had to continue the
labor started by the UN Special Reporter on the legal framework for foreseeing,
prevention and banning all manifestations related to mercenary. With this in mind,
I would also like to make a note in respect to the International Convention opposed
to enlistment, operation, funding and instruction of future private combatants, which
was endorsed in 1989 and enforced in late 2001, counting more than a decade of
negotiation on this particular matter."

Geneva Convention Interpretation over Mercenaries and PM status

One of the main periods of the history, when the definition of mercenaries was
established, prevailed during African decolonization, which meant that European
Sovereigns lost tremendous territories in the African continent. In this manner, the
use of contracted battlers became frequently used by European Authorities due to
their colonial losses. Following these events, International Commonwealth scrutinized
a rocketed increase of request of Private Military Companies as well as other mili-
tary — experienced non — state actors. These are exactly the factual circumstances
under which the International Legal Standards initiated an investigation over the
mercenary concept along with all activity related to it.

Due to the desperate need of such regulations, in the early June of the the 77s,
1949 Geneva Convention, enlarged its boundaries through the addition of Protocol

14 Jose L. Gomez del Prado, “Mercenaries, Private Military and Security Companies and Inter-
national Law”, UN Working Group on the Use of Mercenaries, p.3.
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nr. I in respect to the protection of casualties among international armed disputes.
As article 47 of the Convention at hand states: I quote “A mercenary shall not have
the right to be a combatant or a prisoner of or war”, the second paragraph of the
same article determines the core criteria of a mercenary by default. It is also clearly
mentioned that the above mentioned contractors must by all means be an active part
of the hostilities, as well he has to be personally influenced by financial outcome. I
quote: “Mercenary is motivated to take part in the hostilities essentially by the desire
for private gain and, in fact, is promised, by or on behalf of a Party to the conflict,
material compensation substantially in excess of that promised or paid to combatants
of similar rank and functions in the armed forces of that Party”. I must enlighten the
fact that this particular Protocol, makes an effort to delimitate other motivation —
criteria from mercenaries’ ones. Financial gain is a main factor in establishing the
status of a contracted assassins while all altered motivations such as religious belief
or psychological attributions delimitates those people falls in a separate category of
combatants, other than mercenaries.

Another point to be made is with regards to the description of that particular
reimbursement. In other words, a mercenary must achieve a higher amount of money
as a result of his alignment to the conflict as oppose to the remuneration given to a
regular soldier having the same status or job contract as the previous one. So here
actually the osmosis argued by this paper, meaning that under all the above descrip-
tion perfectly embodies any Private Military Contractor or even any International
Security Companies.

Under the same article of the Geneva Convention it is also specified that: I quote
“the individual is neither a national of a Party to the conflict nor a resident of territory
controlled by a Party to the conflict”. Having said all these, it is obvious that should
such an individual wish to come clean regarding his assignments and still keeping
it within legal standards, it would mean that any contracted combatant would be
able to wave off their mercenary position once they would obtain a lawful military
status embodied by the armed forces, such as PMCs. Easy as that and noticeable
in the Iraqi territory where all the US Soldiers develop their task in conflict zones
with full immunity and null legal responsibility. These soldiers are actually private
contractors and transnational security guards who are assigned with specific assign-
ments in highly — unsecure areas where extraction operations do not take place,
hence mostly hazardous and notorious for US Official Army.

Another interpretation of the statement: I quote “sent by a State which is not a
Party to the conflict on official duty as a member of its armed forces” from Protocol I
of Geneva Convention, allows all private contractors (such as soldiers of any private
company) to be disregarded in accordance with the “mercenary” notion. Meaning
that as long as the deployed task force accomplishes the job for a 3 Party interested
State which isn’t one of the Conflicting Parties, the individuals by law will not be
considered as a “deployed mercenary”.
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The genuine osmosis between current
Private Military and Mercenary.

As quoted by Sarah Percy: “What one generation considers being a “mercenary” the
next may not”**. Hence why, perhaps the most obvious proof of the manner in which
the private military and the so-called security companies took over the costumed
duties of typical mercenaries, is the 2004 Equatorial Guinea military operation'.
These days, the above named firms supply their services to a world-wide market,
gaining legal contracts from international private companies, or governmental as
well as intergovernmental projects. Usually they are constrained by legal agreements
and have at their disposal latest ammunition as well as well-organized protocols.
Nevertheless, in minor armed conflicts instances, in jurisdictions such as Iraq or
Afghanistan, all hired personnel were undertaken on a legal basis however operating
in breach of law as mercenaries without any accountability, unrestricted and in most
cases with full immunity.” Hence why, it would be fair to admit that the historical
precedent is encountered nowadays within lawful armed operations. Controversially
enough, these “soldiers” are internationally perceived as de jure international civil-
ians who are operating as de facto contracted armed combatants.

From a different perspective, it is argued that the privatization of the law
enforcement has actually clouded the fine lines among the civil assistance of a
State and the private profit — making field. Ranking above all, it seems that in-
ternational security companies followed by philanthropic pro-bono leagues have
the most affected performance of their duties.'® These days, all the nonmilitary
personnel try to offer their weapon-equipped assistance, thus limiting and in
most of the cases implementing the so called “anti-mercenary” legal benchmark.
This way, history highlighted an obscure delimitation of lawful drill and distinct
armed operations."’

The evolution of private military movement has attracted through the years
controversial speculations. As mentioned by the ICIJ?, the activity of the above
mentioned armed characters is still to be viewed as dubitable and contentious. More-
over, the definition of private military is just a legal ratification of the mercenary

15 Sarah Percy, “Mercenaries: The History of a Norm in International Relations” Oxford and
New York: Oxford University Press, 2007, p.50;

16 Jose L. Gomez del Prado, “Mercenaries, Private Military and Security Companies and Inter-
national Law”, UN Working Group on the Use of Mercenaries, p.1;

17 Robert Y. Pelton, “Licensed to Kill”, Crown Publisher, New York, 2006, p.342;

18 G. Carbonnier, ,,Privatization, sous-traitance et partenariats public — prive : charity.com ou
business.org?«, IRRC December, 2004, Vol.86 No. 856, p.725-743;

19 Ulrich Peterson, ,,Reframing the anti-mercenary norm: Private military and security companies
and mercenarism® International Journal 2017, p.477;

20 ICIJ — stands for International Consortium of Investigative Journalists.
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raw concept®'. Taking a glance in the history, where England, contracted more than
30 thousand assassin professionals to perform their duties in the U.S. Revolutionary
War, followed by the employment of a similar number of troops in the service of
George Washington®, hence It is undoubtable that mercenary has strong historical
roots and quite impossible to abrogate it.

In the U.S.A example, the use of mercenaries dated from the US establishment
back in time, followed by the appeals to the later Private Armed Forces in the de-
velopment of the US Civil War.? However, referring to other legal doctrines on this
particular subject, international infringement has a statue of limitation and regard-
less to the grade of implementation, it is still inadequate in the modern society as
well as not life-lasting. In fact, in the early 1990s, America reduced more than half
a million of its armed contingent. As such, after the Cold War, the activity of such
military unlawfulness was slowly abolished, and thus, emerged as a strong private
forced entity which is currently at great request and highly demanded in cross-border
armed conflicts.”

Closing remarks

Overall, this research attempted to elucidate the idea of the historical develop-
ment and the fine affinity of the current Private Military Companies and Mercenar-
ies as a demand of International Norms with regards to the unlawful combatant’s
abolishment. As argued in the main body of the paper at hand, reality stands in the
fact that armed force is subsequently becoming a private service required by the
modern society each day more and more. Current International Regulations most
likely are as guidance instruments towards abolishing the “mercenary” concept, and
give birth to a new lawful trend which de facto meets the same fundamental criteria
as the previous one. In other words, Geneva Convention, UN Charter, all Bilateral
Agreements, etc., actually facilitate the use of weapons and mercenary — related
activities. As they propel these actors in adopting a lawful approach for the lack of
legal responsibility in low intensity armed disputes, post — conflict territories or in
highly unsecured zones. Most commonly, their undertakings are currently seen as
legal actions of protection rather than an offensive armed engagement. Under these
circumstances, clearly the current situation of Private Military Companies propels

21 Enrique Ballasteros, UN journalist on the mercenaries topic, “Use of mercenaries as a means
of violating human rights and impeding the exercise of the right of people’s to self-determina-
tion” UN. General Assembly, UN., NY. 2007, available on: http://www.ohchr.org/EN/Issues/
Mercenaries/ WGMercenaries/Pages/ WGMercenariesIndex.aspx;

22 Atwood Rodney, “The Hessians: Mercenaries from Hessen — Kassel in the American Revolu-
tion” 1980, Cambridge: Cambridge University Press, p.22-117;

23 Thomas Jager, Gerard Kummel “Private Military and Security Companies: Chances, Problems,
Pitfalls and Prospects”2007, p.43;

24 Katherine MclIntire Peters, “Civilians at War. Government Executive”, 1996, p.27.
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critical problems and forwards huge queries relevant to the political sector as well
as to the stability of the international legal system.

As demonstrated in this article, the activity of Private Military Companies is
accompanied by insufficient legal clarity and most concerning by no liability for the
actions occurred during the service of armed actors. Back in the days, the troops were
slightly supervised by the governments, as oppose to nowadays instances where it is
proven a high development of unlawful armed guidance by international regulations
in respect to mercenary activity. Hence the idea, that in most cases the outcome of
the PMC’s operations is equaled to the mercenary — related assignments, involving
casualties and lack of responsibility. As established by the current facts, hiring PMCs
and other military non — state actors are a well — established trend of the current
century which is at high world — wide demand.

After a closely research of a few International Regulations in respect to the
Independent Companies involving Armed Enforcement as well as related to the
Mercenary topic, it is quite coherent that all domestic and foreign legal codes are
far from perfect. Modern non-civilian disputes are becoming harder to govern over
and supervise due to the State’s Responsibility on this matter. Therefore, Govern-
ments seek for professional independent contractors and issue full immunity for
their military — trained staff for the projected armed operations. For instance, there
are a few proceedings set up in Afghanistan and other similar countries, where all
hired personnel are actually non — combatants, yet military equipped and skilled,
due to their previous qualifications and work experience within law enforcement. In
such examples, especially in zones with low armed movement, should they front a
rebellion situation, the blur line between attack and self — defense would be almost
impossible to distinguish.” Hence, in the unlikely instance that they disobey their
orders to implicate themselves in the armed movement, they would be considered as
non — combatants due to the International Resolutions, hence they will be granted
international protection. Nevertheless, in the scenario where they take part in the
military operations, they give up to their international protection. So, as it follows,
the main question that remains to be answered is: “How is it possible on God’s green
earth to consider all Private Military Personnel as civilians when they are armed up
to their teeth and have specific orders to engage within the conflict? “. While high —
importance International Documents, such as Geneva Convention would clearly
define the Mercenary Concept, unfortunately it does not provide any definition of
the independent combatants and neither does any other Foreign Regulation. Hence
due to current charters, their status prevails in uncertainty. In other words — they
aren’t seen as soldiers and neither are considered as civilians; they are deployed to
operations in post — conflict and shallow zones as well as they can be obviously

25 S. Chesterman & C. Lehnardt, Edition: “From Mercenaries to Market: The Rise and Regula-
tions of Private Military Companies’, Oxford University Press, 2007, p.251-256, available on:
http://ejil.oxfordjournals.org/content/21/1/251.full;
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characterized as contracted assassins, mercenaries or merely illegal soldiers as per the
articles of Geneva Convention.?® Great gaps, vulnerable rules and the lack of judicial
straightforward statues both nationally and internationally, is what characterize the
current judicial statements.

Personally, we consider that regardless of noun delimitation: mercenary, solder,
or merely as an armed civilian, the raw concept of private military companies and
all other armed forces wasn’t and still remains unchanged. From a different angle
however, it is argued that the evolution of the private element within military has the
raw purpose of defense, while excluding any offense operations at all. Yet, according
to the facts, it is obvious that only the simple element of interpretation suffered a
diplomatic alteration, engraving armed violence as relevant and legitimate. Hence
why, due to the international practice, I would mostly agree that armed conflicts sup-
positions and all regulatory norms along with the judicial status of Private Military,
are just just a concept subject to circumstantial interpretation.

26 Emmanuela — Chiara Gillard: “Business goes to war: private military/security companies and
international humanitarian law”, Volume nr. 88, Number 863 from September 2006 p.531-544,
available on: https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_863_gillard.pdf.
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ASPECTE CU PRIVIRE LA CONSOLIDAREA
ROLULUI PARLAMENTULUI EUROPEAN
iN PROCESUL LEGISLATIV:

DE LA CONSULTARE LA PROCEDURA
LEGISLATIVA ORDINARA

Carolina SMOCHINA, doctor in drept, conferentiar universitar, Universitatea Europeand din Lefke

This research aims at removing the light of significant changes that have occurred in the
European Union with entry into force of the Lisbon Treaty, especially the strengthening the
role of the European Parliament in the EU’ legislative process. The raising of the co-decision
procedure to the level of ordinary legislative procedure has, in effect, turned the European
Parliament into a ‘co-legislator’ alongside the Council. In the ordinary legislative procedure,
Parliament can not only put forward amendments to legislation at various readings but also,
within certain limits, get them accepted by the Councill.

Keywords: European Parliament, co-decision, ordinary legislative procedure

Aceast articol are ca scop analiza schimbdrilor semnificative care au avut loc in UE, odatd cu
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in special intdrirea rolului Parlamentului Euro-
pean in procesul legislativ al UE. Ridicarea procedurii de codecizie la nivelul procedurii legislative
ordinare, a transformat Parlamentul European intr-un ,co-legiuitor’; aldturi de Consiliu. In
cadrul procedurii legislative ordinare, Parlamentul poate nu doar sd prezinte amendamente la
diferite lecturi, ci §i, in anumite limite, sd obtind acceptarea acestora de cdtre Consiliu.
Cuvinte-cheie: Parlamentul European, codecizie, procedura legislativd ordinara

Pe parcursul evolutei constructiei comunitare, rolul Parlamentului European
(PE) in procesul legislativ al Uniunii Europene (UE) s-a consolidat considerabil.
Asftel cd, actualmente atentia juristilor teoreticieni’, cat si a celor practicieni, asupra

1 Dobbels, M.; Neuhold, C. ‘The Roles Bureaucrats Play’: The Input of European Parliament
(EP) Administrators into the Ordinary Legislative Procedure: A Case Study Approach, Journal
of European Integration, 35:4, 2013, pp. 375-390; Héritier, A. Institutional Change in Europe:
Co-decision and Comitology Transformed. JCMS: Journal of Common Market Studies, Issue
50. 2012, pp. 38-54; Rasmussen, A. Early conclusion in bicameral bargaining: Evidence from
the co-decision legislative procedure of the European Union, European Union Politics, 12(1),
2011, pp. 41-64; de Ruiter,R. Under the radar? National parliaments and the ordinary legisla-
tive procedure in the European Union. Journal of European Public Policy, Issue 1, 2013; de
Ruiter, R. Neuhold, C. Why Is Fast Track the Way to Go? Justifications for Early Agreement in
the Co-Decision Procedure and Their Effects. European Law Journal, Volume 18, Issue 4, July
2012, pp. 536-554; Veltan, A.; Nedelcu, C.-E.; Rada, C.-E.; Rusu, P.-E.. Procesul decizional in
Uniunea Europeand conform Tratatului de la Lisabona. Security Studies, 2/2012, pp. 149-158;
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activitdtii Parlamentului European este sporita, datorita faptului ca ridicarea proce-
durii codeciziei la rang de procedura legislativa ordinara a transformat Parlamentul
European intr-un ,,colegislator®, aldturi de Consiliu.

Este bine stiut faptul ca Parlamentul European reprezinta cetétenii statelor membre
ale Uniunii Europene. Acesta a luat nastere in urma fuziunii dintre adunarea comuna
a CECO, adunarea CEE si adunarea Euratom, care au format o ,adunare®, in con-
formitate cu Conventia relativa la anumite institutii comune comunitatilor europene
din 1957 (,,primul tratat de fuziune®). In mod oficial, nu s-a trecut la denumirea de
»Parlament European® decat dupa intrarea in vigoare a Tratatului privind Uniunea
Europeand, fapt ce nu a facut decat sa reflecte o realitate deja cunoscuta inca din
1958, moment in care adunarea si-a modificat numele in ,,Parlamentul European®.

In timp ce, intr-un stat, vointa cetitenilor este exprimata de regula in parlament,
o vreme indelungata, rolul decisiv in exprimarea vointei Uniunii Europene l-au detinut
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului. Motivul a
fost efectiv acela cd Uniunea Europeand nu consta intr-o ,,natiune europeana®, ci isi
datoreaza existenta si forma contributiei combinate a statelor membre?.

Reprezentantii guvernelor statelor membre nu au transferat pur si simplu Uniunii
Europene o parte dintre competentele lor suverane, ci le-au pus in comun, intelegand
sa isi pastreze capacitatea comuna de a le exercita.

Périntii fondatori inoculase un nou model institutional, intermediar intre regimu-
rile parlamentare §i organizatiile internationale, dar operei ii lipseau referintele
conceptuale clar definite. Modelul comporta inovatii surprinzéitoare. Totusi, in-
trucét procesul integrarii Uniunii s-a dezvoltat i s-a consolidat, aceasta diviziune a
competentelor in procesul decizional, initial axata pe interesele nationale ale statelor
membre, a evoluat intr-un sistem decizional mult mai echilibrat, odata cu consolida-
rea constanta a statutului Parlamentului European.

La inceputul constructiei comunitare, Tratatul CECO a rezervat Adunirii Par-
lamentare un rol limitat. Aceasta putea sd delibereze in toate domeniile si, in ultima
instantd, sa cenzureze Comisia, fiind insd privatd de puterea legislativa. Parlamentul
European — incepind cu proiectul Uniunii Europene din februarie 1984 numit Proi-
ectul Spinelli isi revendica statutul de legislator impartit cu Consiliul de Ministri’.

Procedura initiala, prin care Parlamentul era doar consultat, a fost in primul rand
extinsa pentru a include cooperarea cu Consiliul, iar in cele din urma Parlamentului
i-au fost acordate puteri de codecizie in procesul legislativ al UE.

La acel stadiu al constructiei europene, echilibrul interinstitutional nu recunostea
Parlamentului European decét o putere limitata de deliberare, care treptat a fost largita
prin Tratatul de la Maastricht, care a initiat puterea de codecizie pentru anumite
materii i a stabilit cimpul de aplicare a avizului conform.

2 Borchardt, K-D. ABC-ul dreptului Uniunii Europene, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxembourg, 2011, pp. 99-100.

3 Smochina, C. Parlamentul European: de la primele constructii la instituirea Constitutiei pentru
Europa, Bons Offices, Chisindu, 2006, p.72.
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Inca de la introducerea procedurii de codecizie prin Tratatul de la Maastricht,
procedura a fost transformata considerabil, atat din punct de vedere constitutional,
cat si informal. Academicieni, jurnalisti si politicieni deopotriva au observat tendinta
de informalizare a procedurii’.

Evolutia cea mai spectaculoasa a Parlamentului European se refera la atributiile
sale legislative, PE parcurcand traseul de la statutul de actor marginal al procesului
legislativ european, la cel de actor principal, actor co-egal cu Consiliul UE.

Intuitiv s-ar putea crede cd extinderea Uniunii Europene de la 6 la 27 de state
membre precum §i modificdrile normelor de procedura au facut mai dificil procesul
decizionalal UE. Conform opiniei unor autori, trecerea de la consultare la procedura
de codecizie a implicat, in esentd, inlocuirea Comisiei Europene ca actor central cu
Parlamentul European®.

In prezent procesul decizional al Uniunii Europene este guvernat de proceduri
diferite, avand drept constanta implicarea crescandi a PE in procesul de decizie. In
acelasi timp, procedurile mai putin favorabile PE continud sa fie aplicate in anu-
mite domenii de competentd a UE, datorita reticentelor unor state membre in fata
dobandirii de cétre PE a prea multd influenta®.

Tratatul de la Amsterdam modifica intr-un sens favorabil pentru Parlamentul
European procedura de codecizie, marindu-i cdimpul de aplicare. Tratatul de la Nisa
avantajeaza si mai mult aceasta procedura

In alte domenii Parlamentul European este implicat prin procedura cooperirii
introdusi de Actul Unic European. In sfirsit pentru alte materii Parlamentul European
este pur §i simplu consultat, Tratatul de la Maastricht recunoscandu-i Parlamentului
posibilitatea de a recomanda Comisiei sa ia o initiativd. Odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Amsterdam competentele legislative ale Parlamentului European s-au
marit, dandu-i-se si lui acelasi rol ca si Consiliului de Ministri in majoritatea domeniilor de
legiferare ale Uniunii Europene — exceptie faicand doar agricultura si Uniunea Monetara.

Odata cu Tratatul de la Lisabona, aceste puteri de codecizie ale Parlamentu-
lui European au devenit ,procedura legislativd ordinara® adicd ,regula generald,
consolidandu-se astfel reputatia de structurd democraticd a Uniunii Europene’.

Sfera de aplicare a procedurii ordinare cuprinde numeroase domenii aga cum au
fost extinse prin Tratatul de la Lisabona (interzicerea discrimindrilor, libera circulatie

4 de Ruiter, R. Neuhold, C. The Winner takes it All? The Implications of the Lisbon Treaty for
the EPs Legislative Role in Co-Decision, in: The Lisbon Treaty: Institutional Choices and Im-
plementation, ed. by Laursen, E Ashgate, 2012, p.103.

5 Crombez, Ch.; Hix, S. Legislative activity and gridlock in the European Union, Open Access
publications from Katholieke Universiteit Leuven urn:hdl:123456789/368367, 2012, pp. 28-29.

6 Tursie, C. Parlamentul European si Tratatul de la Lisabona. UE catre un regim parlamentarizat?
Sfera Politicii, No: 147 / 2010, p. 59.

7  Laursen, E The Lisbon Treaty: Overviewof Institutional Choices and Beginning of Implementation,
in: Laursen, E (ed.) The Lisbon Treaty: Institutional Choices and Implementation, Ashgate,
2012, p. 5.
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a cetatenilor Uniunii, libera circulatie a muncitorilor, procedura in materia vizei,
politica solciald, mésurile in materia angajérilor, recunoasterea diplomelor, formarea
profesionald etc)®.

Procedura de codecizie consta in adoptarea in comun de catre Parlamentul Euro-
pean si Consiliu a unui regulament, a unei directive sau a unei decizii, la propunerea
Comisiei.’ Doar intr-un numar mic de cazuri explicite, adoptarea unui regulament,
a unei directive sau a unei decizii de cdtre Parlamentul European cu participarea
Consiliului, sau de catre Consiliu cu participarea Parlamentului European, consti-
tuie o procedura legislativa speciald. Pe langa aceste proceduri legislative, exista si
»procedura de aprobare, care conferd Parlamentului European decizia finala privind
intrarea in vigoare a unui instrument juridic, $i ,procedura simplificatd®, utilizata in
cazul adoptirii de instrumente fira caracter obligatoriu de cétre o institutie a Uniunii.

Tratatul de la Lisabona urmareste consolidarea capacitatii Uniunii Europene
de a lua decizii si de a actiona, garantand totodatd legitimitatea deciziilor adop-
tate. Asadar, acesta reformeaza procesul de luare a deciziilor al UE, in special prin
modificarea procedurilor legislative in vigoare. Articolul 289 din Tratatul privind
functionarea UE nu mai face nicio alta referire decat la doud tipuri de proceduri
legislative: procedura legislativd ordinara si procedurile legislative speciale’. De
asemenea, Tratatul de la Lisabona introduce ,,clauze pasareld®. Aceste clauze permit,
in anumite conditii, generalizarea procedurii legislative ordinare la domenii aflate
initial in afara sferei sale de aplicare.

Procedura legislativa ordinard inlocuieste procedura anterioara de codecizie.
Aceastd procedurd este mai legitimd din punct de vedere democratic. Ea implica
interventia Parlamentului European in calitate de colegiuitor alaturi de Consiliu. In
timp, aceasta a devenit, in plus, procedura legislativd cea mai utilizatd. Asadar, Tratatul
de la Lisabona consacra aceasta tendintd, schimbandu-i denumirea si instituind-o
ca procedurd de drept comun. De asemenea, in conformitate cu tratatele anterioare,
Tratatul de la Lisabona extinde procedura legislativa ordinaré la noi domenii politice.

Modalitatile de aplicare a procedurii legislative ordinare sunt identice cu cele
din procedura anterioara de codecizie. Acestea sunt descrise amanuntit in articolul
294 din Tratatul privind functionarea UE. Consiliul si Parlamentul sunt situate pe
picior de egalitate. Cele doua institutii adopta actele legislative fie in prima lectura,
fie in a doua lecturd. Daca in urma celei de a doua lecturi cele doud institutii nu au
ajuns incd la un acord, se convoacéd un comitet de conciliere'.

8 Nedelcu, A; Surdescu, O. Privire generald asupra modificdrilor terminologice si conceptuale
aduse prin Tratatul de la Lisabona, Sfera Politicii, Nr. 147, 2010, pp. 44.

9 Judge, D., Earnshaw, D. Relais actors’ and co-decision first reading agreements in the European
Parliament: the case of the advanced therapies regulation, Journal of European Public Policy,
18:1, 2011, p. 55

10 Articolul 289 TFEU amendat de Tratatul de la Lisabona // Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene, 9.5.2008, C115/143

11 Ghidul procedurii legislative ordinare, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Euro-
pene, 2010, 60 p.
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In plus, regula de vot in cadrul procedurii legislative ordinare este majoritatea
calificatd. Pentru a facilita adoptarea deciziilor si pentru a consolida eficacitatea
procedurii, Tratatul de la Lisabona a redefinit majoritatea calificata.

In ceea ce priveste procedurile legislative speciale, acestea inlocuiesc procedurile
anterioare de consultare, de cooperare si de aviz conform. Obiectivul este simplifi-
carea procesului de luare a deciziilor al UE, sporind claritatea si eficacitatea acestuia.
Asa cum o indicd denumirea lor, aceste proceduri sunt derogatorii de la procedura
legislativd ordinard si constituie, asadar, niste exceptii.

In cadrul procedurilor legislative speciale, Consiliul UE este, in practic, sin-
gurul legiuitor. Parlamentul European doar participa la aceasta procedura. Rolul
sdu se limiteaza astfel la consultare sau la aprobare, dupa caz. Spre deosebire de
procedura legislativd ordinara, Tratatul privind functionarea UE nu descrie in mod
precis procedurile legislative speciale. Modalitdtile de punere in practicd a acestora
sunt definite de la caz la caz, prin articolele din Tratatul privind UE si din Tratatul
privind functionarea UE care prevad aplicarea lor.

Cu privire la clauze, pasareld, acestea au fost introduse de Tratatul de la Lisab-
ona, pentru a se putea aplica procedura legislativa ordinara la domenii pentru care
tratatele prevedeau aplicarea procedurii legislative speciale. In plus, aceste clauze
permit si aplicarea votului cu majoritate calificata in cazul actelor care trebuie adop-
tate in unanimitate.

Existd doua tipuri de clauze pasarela: clauza pasarela generald, care se aplica
tuturor politicilor europene; activarea acestei clauze trebuie autorizata printr-o decizie
a Consiliului European, care hotaraste in unanimitate; clauzele pasareld specifice
anumitor politici europene.

Clauzele pasareld specifice au citeva particularitati procedurale, comparativ cu
clauza pasarelad generald. Drept exemplu, parlamentele nationale nu dispun in gen-
eral de dreptul de opozitie, care li se recunoaste prin clauza general. In alte cazuri,
aplicarea anumitor clauze specifice poate fi autorizatd printr-o decizie a Consiliului,
si nu printr-o decizie a Consiliului European, asa cum se procedeaza in cazul clauzei
generale. Prin urmare, modalitétile de punere in practicd a clauzelor specifice difera
de la caz la caz si sunt descrise in articolele din tratate referitoare la aplicarea lor.

Existd sase clauze pasareld specifice care se aplica: cadrului financiar multianual
(articolul 312 din Tratatul privind functionarea UE); politicii externe si de securitate
comune (articolul 31 din Tratatul privind UE); cooperdrii judiciare in domeniul
dreptului familiei (articolul 81 din Tratatul privind functionarea UE). Aceasta este
singura clauzd specificd pentru care parlamentele nationale isi pastreaza dreptul de
opozitie; formelor de cooperare consolidatd, in domenii care se supun votului in
unanimitate sau unei proceduri legislative speciale (articolul 333 din Tratatul privind
functionarea UE); in domeniul social (articolul 153 din Tratatul privind functionarea
UE); in domeniul mediului (articolul 192 din Tratatul privind functionarea UE).

In baza cercetirii efectuate, se pot formula urmitoarele concluzii cu privire la
Parlamentul European: la inceput o institutie fira atributii decizionale, a contribuit
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in favoarea reformelor constitutionale europene, care au dus in mod inevitabil la o
extindere a propriilor atributii, la 0 mai largd inplicare parlamentard in procesele
legislative, culminand cu adoptarea Tratatului de la Lisabona; Parlamentul joacd un
rol real in crearea de noi texte legislative: el examineaza programul anual de lucru
al Comisiei si indicd actele care doreste sé fie adoptate; Castigarea succesiva de teren
a acestei institutii, observatd cel mai bine in generalizarea procedurii de codecizie
inseamna de fapt recuperarea deficitului democratic al Uniunii, normalizarea si
egalizarea relatiei cu Consiliul §i un pas in fata in directia federalismului bicameral;
Actualmente Parlamentul European este cea mai puternicd adunarea parlamentara
atat prin atributiile sale legislative, cat si prin consistenta mijloacelor materiale puse
la dispozitia sa; Structura institutionala complexa a Uniunii Europene, se afla intr-
o permanenta schimbare si reprezintd rezultatul dezvoltérii in cursul timpului a
Uniunii Europene, in general.
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The right to petition is an indispensable element of the legal status of the man and citizen of i
any developed democratic state. In this connection, the actuality of the theoretical and analytical
study of the right to petition is quite current and indisputably necessary. The right to petition
is a constitutional right; therefore it is the subject to constitutional law science, but the research
of the mechanism of exercising of the right to petition must be seen from the perspective of the
constitutional law science. In our opinion, the right to petition is not only a form of self-defense of
the personal rights and interests, but it is in itself an appeal to the state authorities to be protected.
Keywords: petition, citizen’s legal status

Dreptul de petitionare este un element indispensabil al statutului juridic al omului si cetdteanului
oricdrui stat democratic dezvoltat. In aceastd privintd, actualitatea studiului teoretic si analitic
al dreptului la petitie este evidentd si incontestabild. Dreptul de a adresa petitii este un drept
constitutional; Prin urmare, acesta este supus stiintei dreptului constitutional, dar cercetarea me-
canismului de exercitare a dreptului de petitionare trebuie privitd din perspectiva stiintei dreptului
constitutional. In opinia noastrd, dreptul de petitionare nu este doar o formd de auto-apdrare a
drepturilor si intereselor personale, dar este, in sine, un apel cdtre autoritdtile statului sd fie protejate.

Cuvinte cheie: petitie, drept cetdtenesc,

Dintre cele mai actuale probleme in ziua de astizi, reprezinta statutul intereselor
personale ale omului §i mecanismele juridice de apérare.

Necesitatea mecanismelor juridice este justificatd de natura statului de drept, unde
ca conditie esentiald a dezvoltarii institutiilor democratice reprezinta prioritatea invio-
labilitétii drepturilor omului si obligatia statului de ale garanta. Dreptul de petitionare,
este un element indispensabil al statutului juridic a omului si cetateanului oricdrui stat
democratic dezvoltat. In legitura cu aceasta, actualitatea studiului teoretico-analitic al
dreptului de petitionare este destul de actual si indiscutabil necesard, cu atat mai mult, cd
legiuitorul cunoscand importanta existentei acestei institutii a dreptului constitutional,
adopta Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19 iulie 1994. Insa adoptarea legii nu
a rezolvat toate problemele practice si teoretice, astfel un sir de intrebari raiman inca
nerezolvate, si pana in prezent sunt duse discutii legate de cine poate fi subiectul acestui
sir de relatii juridice, care urmeazé de inclus in continutul dreptului de petitionare, in
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lege nu este formulat insasi termenul de petitie, privitd ca definitie clar determinatd de
cadrul legal. Dupa pérerea noastra, exista multe intrebari care necesitd a fi discutate,
cu atat mai mult, ca lipseste cu desévarsire analizele teoretice nationale care ar putea
servi drept baza de a intelege mai pe larg continutul si in final destinatia dreptului de
petitionare, iar aceasta la randul sdu ar favoriza intelegea importantei valorilor politice
si juridice care influenteaza dreptul de petitionare.

Inainte de toate, tine de precizat ci petitionarea este parte a dreptului consti-
tutional, intrucat este reglementat de Constitutia Republicii Moldova prin art. 52.!
Reglementarea acestui drept in legea suprema a statului care este Republica Moldova,
demonstreazd importanta pe care i-o atribuie statul, intrucét, ,,nu toate drepturile si
libertétile pe care le poseda omul si cetateanul, sunt stabilite in Constitutie, ci doar
cele de baza si fundamentale®?

Importanta acestui drept al cetiteanului, consta din faptul, cd prin el se mani-
festa existenta fireasca a libertatii omului, in posibilitatea de exprimare, de apérare
a drepturilor si libertatilor cat si de implicarea in treburile statului.

Dreptul de petitionare este un drept constitutional, drept urmare el reprezinta
obiectul stiintei dreptului constitutional, iar cercetarea mecanismului realizédrii drep-
tului de petitionare trebuie privit din perspectiva stiintei dreptului constitutional.

Pentru cercetarea mai detailatd a dreptului de petitionare, avem nevoie mai intii
de toate de determinarea esentei acestui drept si continutului pe care-l contine, iar
pentru cd este un drept subiectiv care se realizeaza in relatii juridice concrete si bine
determinate, vom determina si obiectul acestor relatii.

Caracterizand esenta ca fenomen, inclusiva si de drept, este important sa inte-
legem termenul de ,esenta®. Explicativ, ,esenta“ este ,,Ceea ce exprima principalul si
stabilul din obiecte si din fenomene, natura lor internd, ascunsd, latura lor care nu
este datd sau perceptibild nemijlocit, ceea ce poate fi cunoscut numai trecind de forma
exterioard a lucrurilor, patrunzand in adancul lor cu ajutorul gandirii.

Dreptul de petitionare este un fenomen ce apartine statului de drept — un
fapt complex si dificil in acelasi timp pe care il urmérim sa-1 deschidem pe deplin
cu elucidarea intregii esente cu toate formele lui pe care le imbraca. Dupd pérerea
multor savanti din domeniu, esenta dreptului constitutional — dreptul de petitionare
se identifica prin doua scopuri de baza.

Prima constd din faptul, ca prin intermediul acestui drept, cetatenii au posibi-
litatea de a participa in treburile statului.

A doua manifestare a dreptului de petitionare consta in apararea intereselor si
drepturilor personale ale cetateanului prin intermediul inaintdrii petitiilor, recla-
matiilor si sesizarilor.

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial nr.1
Data intrarii in vigoare: 27.08.1994.

barnmait M.B. Koncrurynuonnoe npaso. Mocksa. 2005, c. 168.
http://dexonline.ro/definitie/

Amucrparos 10.H., IIpaBo Ha o6paruenns B opransl my6mmdHoit Biacts. CI1B, 1997, c. 76-77.
barmait M.B. Ykas. Cou,, c. 52.
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In contextul primului inteles, esenta dreptului de petitionare ca optiune de a se
implica in treburile statului, in literatura juridica se regédsesc doud abordari.

Sustindtorii primei abordéri, presupun ca dreptul de petitionare, reprezinta o
forma directa a democratismului. Prin forma directd a democratismului, ei inteleg:
mijloace de exprimare unificatd, care au drept scop de a influenta deciziile organe-
lor statului, controlul punerii in aplicare a deciziilor si introducerea corectarilor in
procesul de lucru al oficialilor statului in corespundere cu doleantele solicitantului.®

Sustindtorii la a doua abordare, considera, cd dreptul de petitionare nu trebuie
privitd ca o forma directd a democratismului.”

Aceastd pdrere este argumentata de faptul, ca realizarea in sine, nu reflecta
intreaga vointa a poporului, si nu poarta un caracter public obligatoriu, cu atit mai
mult, cd institutiile directe ale democratismului sunt reglementate direct in Consti-
tutie, cum este referendumul si alegerile libere. De aceea sustinatorii acestei abordari,
percep institutia dreptului de petitionare ca o institutie de ,,Jobby civic — un fel de
influentd moderaté asupra statului.?

Unii savanti, scriu, cd forme al democratismului direct, reprezintd doar acele
aparitii care institutionalizeaza vointa celui care detine puterea deplind in stat —
poporul. Nici scrisorile, nici adresarile cetdtenilor si nici activitatea organizatiilor
sociale nu reprezintd suveranitatea poporului, nu institutionalizeazd puterea de
vointa directd.’

Intrucat, dreptul de petitionare nu intruneste toate elementele formei directe
a regimului democratic, iar in separat nici interesele vointei suverane populare, nu
este legata cu deciziile luate de catre puterea statului, astfel nu poate fi considerat
dreptul de petitionare ca formd directd a democratismului.’

Printre altele, am putea considera doar in cazul in care se realizeaza initiativa
legislativa a cetdtenilor si respectarea procedurii de examinare a proiectului de lege
propus cu respectarea numarului care trebuie intrunit in acest sens, poate fi consi-
deratd o forma directd a democratismului direct, insd dupd cum am mentionat si in
alte capitole a acestei lucrari, in Republica Moldova nu este prevazut in legea supremd,
dreptul exclusiv al cetdtenilor de a inainta propuneri legislative, prerogativa aceasta
fiind atribuitd doar parlamentului, guvernului si presedintelui.

Important de inteles, ca in celelalte cazuri nu trebuie de ignorat faptul ca to-
tusi dreptul de petitionare influenteazd intr-o anumitd médsurd, sub o anumita for-
ma deciziile organelor din statul de drept. Dupd péarerea noastra ar fi corect sd ne
conformdm si opiniilor doctrinarilor din acest domeniu, ca dreptul de petitionare
influenteaza deciziile organelor de stat. Potrivit practicii, deseori prin intermediul
petitiilor cetdtenilor s-a influentat mai multe chestiuni in procesul de luare a deciziilor.

Amucrpatos I0.H. Ykas. cou, c. 10.

Komaposa B.B. ®opMbI HermocpecTBeHHOI leMokpaTuu: Yueb., 1998. c. 8-9.
Kyradun O.E. KoncturynuonHoe npaso. Mocksa. 199, c. 86-87.

Komaposa B.B. Vkas. cou., c. 8-9.

10 Taxrapes K.M. Hapopnas nannuarusa. Kypranck. 1918, c.1.
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In ceea ce priveste identificarea esentei dreptului de petitionare in literatura
juridicd se contureazad doar o sigura idee comuna in acest sens.

Majoritatea autorilor din literatura juridica, privesc dreptul de petitionare ca pe
o forma de apdrare a drepturilor si intereselor cetatenilor in stat.!

Spre exemplu, autorul rus Hamenev N., considerd cd dreptul de petitionare re-
prezintd un drept decisiv al cetatenilor ca sursa de apdrare a drepturilor si intereselor,
pe de altd parte acest drept este unul inalienabil si nelimitat.'?

Multi autori percep dreptul de petitionare ca pe o modalitate de apérare:

— adresarile cétre organele statului si catre autoritdtile publice;

— contestarea deciziilor persoanelor responsabile care au incilcat drepturile

cetitenilor;

— adresarile catre sursele de informare mass-media si organizatiile nonguver-

namentale si alte forme sociale.

Insa, dupa parerea altor doctrinari, conceptul “ apararea drepturilor “ nu co-
respunde cu cel reglementat de Constitutia Republicii Moldova prin art. 26, alin.
(2), unde ,,Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime,
la incdlcarea drepturilor si libertdtilor sale.”"

Conceptul de ,,a apara drepturile” graviteaza catre conceptul de ,,autoaparare a
drepturilor, dreptul de petitionare urmeaza a fi examinat sub prisma adresarii citre
organele statului de drept pentru revendicarea anumitor drepturi.

Dupd pérerea noastra, dreptul de petitionare nu reprezinta o forma de autoapérare
a drepturilor si intereselor personale, ci reprezintd in sine o adresare citre organele
statului de a fi protejat. Asta pentru cd menirea statului de drept este de a proteja
libertatile si drepturile fundamentale ale omului cit si altor drepturi constitutionale
ale cetateanului. Protectia de stat poate imbrdca doua forme de bazd: administrativa
si judecatoreascd. Astfel dreptul de petitionare este valorificat sub forma obisnuita
a apdrdrii, intrucat este imposibild de a beneficia de protectia statului de drept fara
a apela catre organele competente conform procedurii prestabilite (actiunea judeca-
toreascd, reclamatiile, adresrile, etc.).

Tine de precizat, cd dreptul la aparare este garantat pentru toti cetatenii, potrivit
art. 26, alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova ,,Dreptul la apdrare este garantat*,
prin urmare, oricare cetatean care se simte violat in drepturi poate inainta actiunea
in sistemul judecatoresc care ii este garanta prin legea suprema.'

Pe calea administrativa, apararea de drept are loc prin intermediul art.53 Con-
stitutia Republicii Moldova, unde ,, Persoana vditimatd intr-un drept al sdu de o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul

11 barmair M.B. Ykas. coq., c. 199.

12 Xamanes. H. KoHcTuTynMoHHOe IpaBo rpakiaH Ha mojady obpamenuit. [ocymapcTBo u
mpaBo, 1996. Ne 11, c. 12-13.

13 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial nr.1
Data intrarii in vigoare: 27.08.1994.

14 Ibidem.
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legal a unei cereri, este indreptdtitd si obtind recunoasterea dreptului pretins, anu-
larea actului si repararea pagubei®, iar dacd aceasta este efectuata defectuos, atunci
»Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savdrsite in procesele penale de cdtre organele de anchetd si instantele judecdtoresti®.”®

Pe langa cele mentionate mai sus, exista si alte mecanisme sau instrumente de apa-
rare a drepturilor, cum sunt cele internationale, care este intemeiatd de legea suprema,
Constitutia, ce oferd cetdteanului dreptul de a se adresa in organizatiile internationale
dupa apdrare a intereselor si libertétilor personale, daci sunt ,,consumate® toate cdile
de atac, drept exemplu elocvent serveste, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.

Dupa pérerea noastra, conceptul dreptului de petitionare are un caracter destul
de complex, in temeiul caruia, cetdtenii datorita acestui drept au posibilitatea de a
participa in treburile statului si totodaté sd-si apere drepturile, interesele si drepturile
garantate de insdsi legea.

Insi, conceptul dreptului de petitionare nu se limiteazi doar la actiunile enume-
rate mai sus, asta pentru ca acest drept este de nedespartit de libertatea cuvantului.'®
Libertatea cuvantului, consta din posibilitatea fieciruia de a se exprima liber, iar
exprimarea opiniei personale se realizeaza inclusiv prin intermediul dreptului de
petitionare catre organele structurare ale statului de drept.

De aceea, consideram ca detinerea de cétre cetdtean a dreptului de petitionare,
reprezintd conditia suprema, ca acest subiect de drept si-si realizeze liber si neviciat
prin libertatea cuvantului, opinia personal, care este inainta catre organele statului
sau oficialilor responsabili."”

Cu toate cd, realizarea dreptului de petitionare de catre subiectul in cauza, este
realizatd prin calea inaintdrii petitiilor prin scrisorile scrise si pe calea orald (prin
audieri). Astfel, prin expedierea nemijlocitd a oricaror tipuri de petitii, cetdteanul isi
exteriorizeaza off-urile dobandite in ducerea traiului in interiorul statului de drept
care este organizat dupd un sistem si mecanism democratic stabilit de actele codificate
sau in acelasi timp isi exprima atitudinea fie prin aprobare sau dezaprobare fatd de
regimurile politice care guverneaza puterea statului de drept.

Credem cd aici am putea identifica intr-o anumitd mésura si influenta politicului
sau cum o desprindem din titlul temei lucrarii noastre, ,valoarea politici-juridicd a
dreptului de petitionare®, pe care o credem una foarte importantd intrucét dreptul
de petitionare privit ca o posibilitate, un instrument in mana celui condus, adicd a
cetdteanului, de a influenta intr-o anumitd masurd regimul politic care ménuieste
sistemul si toate mecanismele statului de drept.

Dreptul de petitionare, mai poseda si un caracter interpenetrat cu alte drepturi
de bazi ale cetdteanului, de care este nedespartit sau altfel spus nu poate exista, fiind
atit de interdependent unul de altul.

15 Ibidem.

16 Boupapuyk P.Y., IIpokonbes E. B. KomeHTapuu o mopsgke paccMOTpeHUs oOpaleHuit
rpaxpas. Octuiun popm. 2007 // CIIC ,,KoHCynbTaHT IITYC,,, €. 12.

17 Ibidem, p.14.
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Prin urmare, subiectul are dreptul liber de a cauta, primi, transmite, crea si a
propaga informatiile care se realizeazd nemijlocit prin inaintarea petitiilor catre orga-
nele statului privind oferirea diferitor informatii legate de activitatea acestor organe
sau structuri ale statului de drept, daca acestea nu contravin normelor de drept cum
sunt legile din domeniul accesului la informatii si datele cu caracter personal sau
alte acte care reglementeaza interesele si drepturile personale ale omului, cum spre
exemplu garanteazd, art. 32 al Constitutiei Republicii Moldova ,,Libertatea exprimdrii
nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie.'*

Totodata, dreptul de petitionare este legat si de dreptul la intrunire, demonstratii
sau alte manifestatii, cum este precizat de art. 40, Constitutia Republicii Moldova
»Mitingurile, demonstratiile, manifestdrile, procesiunile sau orice alte intruniri sint
libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fdrd nici un fel de arme."

Sensul acestor manifestatii consta in atragerea atentiei organelor statului si
oficialilor responsabili, cirora, societatea le inainteazd anumite pretentii in forma
publica deschisa, de obicei dupd desfasurarea la astfel de mitinguri sau adunari
publice, are loc inaintarea diferitor adresari colective citre destinatarii statului de
drept, care sunt reprezentatii organelor din care este alcatuit. Iar adresatii la randul
lor trebuie s vina cu decizii concrete legate de doleantele inaintate.

Esenta dreptului de petitionare, se rezuma si la faptul cd el reprezinta un fel de
canal informational, care leagd aparatul statului de drept si cetdtenii adica un canal
dintre putere si popor, acest canal este o sursd de comunicare a trebuintelor sociale.

Dreptul de petitionare, reprezintd o modalitate de exprimare a opiniei sociale
per ansamblu si o sursd sigura a afla despre problemele cu care se confruntd statul
in procesul de carmuire.

Petitia — este un canal de retroactiune sau dupa cum am mentionat mai sus un
»feedback clasic® dintre popor si putere. Nemijlocit prin petitie, statul primeste de
jos semnale (de la popor), cu atit mai mult cd aceste semnale sunt total impartiale,
sau altfel spus, puterea citeste off-urile poporului prin intermediul petitiilor.

Prin urmare, statul are posibilitatea de a inldtura toate neajunsurile si astfel
sd-si poata continua mai departe activitatea pe de o parte, insa pe de alta partea,
aceasta este o posibilitatea decisivd pentru partidele politice sa persiste mai mult
timp la carma statului.

Deci putem deduce cat de importanta este dreptarul de petitionare pentru po-
litic sau altfel spus care este valoare politic-juridicd a dreptului de petitionare, caci
regimul politic, care va putea intelege mai bine dreptul de petitionare al cetatenilor
va avea posibilitatea mai lunga sd se afle la cdrma statului, este ca si o recompensd
pentru buna citire si intelegere a cetétenilor adicd a poporului.?’

Astfel, dreptul de petitionare reprezintd in sine acel flux informational, analiza
cdruia ofera organelor statului sa ia decizii curente si juste.

18 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Publicat: 12.08.1994 in Monitorul Oficial nr.1
Data intrarii in vigoare: 27.08.1994.

19 Ibidem.

20 Yewepun B.H. O mapopnom npencraBurenbcTse. Mocksa. 1899, c. 54.
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In acest context e bine si aducem un exemplu pentru a intelege cum se manifesta
conceptul informational al dreptului de petitionare.

Potrivit Planului de dezvoltare Institutionala al Biroului National de Statisticd,
adresdrile cetatenilor citre organele statului sunt in continuare crestere, cum spre
exemplu, in perioada 01.01.2008 — 25.11.2008, citre Guvern au parveni 1520 de
documente, sau catre Biroul National de Statistica 4467 documente fata de 4286
documente pentru perioada anului 2007.*

Problemele indicate in aceste petitii sunt de ordin social, prin urmare statul
pentru urmatorul an va elabora anumite programe care va minimiza probleme de
genul care au parvenit in anul trecut.

In acest mod, bazand-ne pe caracterul complex al conceptului dreptului de
petitionare, intelegem cum se manifestd si ce reprezinta procesul de feedback si in
acelasi timp interactioneaza foarte strans cu alte ramuri ale dreptului constitutional.

Pe langé toate acestea, dreptul de petitionare se referd si la drepturile personale
(dreptul de a se autoapdra, de a-si exprima deschis opinia prin libertatea cuvantului)
cit si la cele politice (dreptul de a participa in treburile statului) si ca rezultat repre-
zinta parte de bazi a statului omului si cetateanului Republicii Moldova.

Descoperind esenta dreptului constitutional — dreptul de petitionare, vom par-
curge mai departe asupra continutului acestui drept. Potrivit conceptelor filosofice,
prin ,,continut — se intelege totalitatea notelor esentiale ale unei notiuni, determinatd in
raport cu sfera acesteia, comprehensiune sau fondul de idei si afectiv al unei opere literare
sau artistice, cuprins, temd, miez.“** Astfel, pentru a putea mai bine elucida continutul
dreptului de petitionare, este necesare de a analiza fiecare element din care este alcatuit.

Dreptul de petitionare poate fi examinat sub doud aspecte principale: obiectiv
si subiectiv.

In sensul obiectiv, dreptul de petitionare este — o institutie a dreptului con-
stitutional, ce reprezinti in sine totalitatea normelor de drept, ce asigura realizarea
dreptului constitutional a fiecaruia cu inaintarea petitiilor citre organele statului de
drept intru participarea in treburile statului si revendicarea unor drepturi incilcate.

Cu toate acestea mentionate mai sus, tine de precizat, cd procedura de realizare
a dreptului constitutional de petitionare este reglementate de multiple acte norma-
tive ce apartine diferitor ramuri de drept, de exemplu prin inaintarea reclamatiilor
in instantele de judecatd, li se aplica normele codului de procedura civild si normele
contenciosului administrativ.

Toate acestea ne face sd credem, cd dreptul de petitionare in sensul obiectiv,
este un drept interramural sau o institutie interramurala a dreptului, care include
norme, proceduri de examinare, luare de decizii si responsabilitatea oficialului care
raspunde pentru petitia primitd spre examinare.

Insa rolul de baza in mecanismul realizarii dreptului constitutional ii apartine
totusi normelor de drept constitutional.

21 Planului de dezvoltare Institutionala al Biroului National de Statisticd, 2009-2011 http://www.
statistica.md
22 http://dexonline.ro
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In the present study, the author approaches the correlation between legal responsibility and
legal accountability in the field of healthcare from the perspective of exposing the opinions of
theoreticians towards notions of legal responsibility and legal accountability. The paper focuses
on the concept of legal responsibility and legal accountability with a special regard to the relation
between these two legal phenomena. The frequent meaning attributed to the notion of legal ac-
countability is the one of obligation to support the consequences of not respecting certain rules
of conduct by the author of the action contravening to the norm and that always bears the print
of social disapproval towards such conduct. In the field of healthcare, legal responsibility and
legal accountability are complex phenomena that involve both private and public foundations.
Consequently, legal accountability in the field of healthcare emphasises signs consisting in the
Sfulfilment of the sanction according to the legal norm regulating the obligation to repair the
damage caused to the healthcare of the population.

Keywords: legal responsibility, legal accountability, report, healthcare, legal subject, legal norm.

In acest studiu, autorul abordeazd corelatia dintre responsabilitatea si rdaspunderea juridicd
in domeniul ocrotirii sandtdtii din perspectiva expunerii opiniilor teoreticienilor fatd de noti-
unile de responsabilitate si raspundere juridicd. Lucrarea se concentreazd asupra conceptului
responsabilitdtii si raspunderii juridice cu speciala privire asupra raportului dintre aceste doud
fenomene juridice. Intelegerea fenomenului responsabilitdtii este plasatd si in planul functiona-
litétii valorilor juridice in societate. In fond, intr-o perioadd ca ceasta, caracterizatd printr-o
tendintd, uneori greu de inteles, de emancipare sociald, aceastd functionalitate a valorilor
juridice se prezintd ca fiind o problemd cardinald a contemporaneitdtii, in vederea adoptdrii
unui comportament social adecvatd conduitei licite a subiectului de drept.

Sensul fregvent atribuit notiunii de rdaspundere este acela de obligtie de a suporta consecintele
nerespectdrii unor reguli de conduitd, de cdtre autorul faptei contrare normei si care poartd
totdeauna amprenta dezaprobdrii sociale a unei asemenea conduite. In domeniul ocrotirii
sandtdtii, responsabilitatea si rdspunderea juridicd sunt fenomene complexe ce implica atit
inceputuri de origine privatd cit si de origine publicd. Prin urmare, raspunderea juridicd
in domeniul ocrotirii sanadtdtii evidentiazd semnalmente ce constd in realizarea sanctiunii
normei juridice ce reglementeazd obligatia de reparare a daunei produsd sanadtdtii populatiei.
Cuvinte-cheie: responsabilitate juridicd, raspundere juridicd, raport, ocrotirea sdnatdtii,
subiect de drep, norma juridicd.
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Sanatatea populatiei este un indice al dezvoltarii sociale a tarii, ea reflectd bu-
ndstarea social-economicd si morala, este un factor decisiv in crearea potentialului
economic, cultural si fortei de munci a societétii.

Un semn distinctiv al evolutiei domeniului ocrotirii sanatatii este vizat si de
responsabilitatea juridica, care reprezinta un fenomen juridic si un obiect de cerce-
tare independent.

Statul consfinteste responsabilitatea juridicd in acte normative, o reglementeaza
in calitate de institutie juridicé speciald cu destinatia de a exercita o influentd cu ca-
racter de mobilizare si disciplinare a comportamentului membrilor societétii, de a le
forma o atitudine profund responsabila si constientd fatd de propriul comportament.

Intrucit ocrotirea sinititii depinde de progresul tuturor domeniilor de activitate
in stat, este logic si binevenit ca rezultatele inregistrate in oricare alt domeniu public sa
nu afecteze sdndtatea publica sau individuala a cetateanului, astfel incit sa conditioneze
angajarea raspunderii juridice a subiectilor de drept ce se reflecta asupra ocrotirii sdnatatii.

Termenii de responsabilitate si raspundere juridica, utilizati in cadrul unui context
de abordate a notiunilor juridice prezuma o echivalenta a acestor doi termeni, insa
in vederea detasdrii semnificatiei termenilor prenotati, este oportun a fi mentionate
asemdnarile si deosebirile prin prisma opiniilor deduse din literatura de specialitate.

In uzul curent stiintific se regisesc atit notiunea de responsabiliate cit si notiunea
de raspundere, abordat fiind atit din perspectiva sociald cit si din perspectiva juridica.

In opinia autorului Nicolae Popa', din punct de vedere al sensurilor sintagmei de
responsabilitate si raspundere juridica, este lipsa de distinctie, pe cind autorul Mihai
Florea face distinctie pornind de la atribuirea sensului notiunii de responsabilitate
»de asumare constienta si deliberativd a unei atitudini active si militante fatd de
colectivitate, a grijii pentru succesul sau riscul, rezultatul sau eficienta, consecintele
si valoarea activitatii pe care agentul o desfdsoard sau o conduce™.

In relatiile din societate, individul nu actioneazi intr-un spatiu indiferent, pasiv
si neutru, ci intr-o ambiantd sociald, in cadrul careia parametrii actiunii sale sunt
evaluati, valorizati, drept pentru care imensa majoritate a actiunilor umane sunt
susceptibile sa genereze ,,0 forma sau alta de rdspundere, in functie de domeniile
vietii sociale ale cdror reguli de conduita sunt incélcate prin aceste actiuni. Aceste
norme de conduitd, contin prescriptii cu caracter reglator, care protejeaza interesul
general al societdtii vizind in mod inclusiv si domeniul ocrotirii sandtatii persoanei,
organizind in acest sens actiunile si fortele umane, reglind comportamentul omului
in consonanta cu interesele generale ale societatii, in care individul respectiv exista.

Problema raspunderii nu reprezintd altceva decit cadrul de dezvoltare a con-
flictului in care este implicat individul.

1 Popa Nicolae. Teoria generala a dreptului, Bucuresti, Actami, 1998, p.115

2 Florea Mihai. Responsabilitatea actiunii sociale. Editura Stiintifici si Enciclopedica, Bucuresti,
1976, p.30

3 Mangu.EL. Malpraxisul medical. Raspunderea civild medicald. Editura Wolters Kluwer, Bu-
curesti 2010, p.25
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Ignorarea respectarii drepturilor si intereselor persoanelor in domeniul ocroti-
rii sanatatii este actuala din punct de vedere juridic cit si moral. Astfel, garantarea
respectarii dreptului la ocrotirea sdnatatii, se asigura eficient printr-un mecanism
de protectie a acestui drept, cum ar fi atragerea la raspundere juridicd a subiectilor
de drept care prin actiuni sau inactiuni aduc prejudicii sandtétii publice.

Respectiv este judicioasda abordarea acestor probleme si prin prisma tematicii
acestei lucrdri, care denotd semnificatia responsabilitétii juridice si raspunderii ju-
ridice cu accent deosebit in domeniul ocrotirii sandtatii.

Doctrina juridica a formulat teza potrivit cdreia responsabilitatea reprezintd
unul din principiile fundamentale ale dreptului. Cel ce se face vinovat de incélcarea
valorilor sociale ocrotite prin normele juridice aduce atingere ordinii publice si mo-
rale, tulburd buna desfasurare a relatiilor sociale, afecteaza drepturile si interesele
legitime ale semenilor sdi. Astfel, pentru aceste motive subiectul de drept este tinut
de lege sa raspunda juridic.

Potrivit opiniei autorului V.Péitulea, notiunea de rdspundere nu este specifica si
exclusiva normativitdtii juridice. Ea depdseste aceastd sfera, fiind proprie societatii,
consideratd ca sitem de valori de natura diversa. ,, Responsabilitatea sociald®, care
include si ,raspunderea juridicd®, se degaja dintr-un sistem de valori sociale cristali-
zate intr-un sistem de norme sociale, al ciror scop este de a modela comportamentul
agentilor sociali, in sensul integrarii lor in ordinea sociald.*

Raspunderea juridica se afld intr-o strinsd legatura cu constiinta, cu cea juridica,
in primul rind manifestatd in aprecieri de natura rationald. Cu referire la momentul
aparitiei raspunderii juridice, autorul L. Lorincz mentioneaza cd aceasta apare nu-
mai in cazul realizarii hotéririi, concretizdrii acesteia intr-un comportament care
provoaca un conflict deschis intre individ si societate.’

Petru ca o persoana sa poata raspunde pentru fapta sa sau faptele sale, indiferent
de forma de raspundere, ea trebuie s fie responsabild, adica sd aibd reprezentarea
corectd a faptelor sale si a consecintelor acestora. In societatea moderni contempo-
rand, nici o persoana nu poate fi trasd la raspundere decit dacd a comis o faptd cu
vinovatie, care implica acea energie, activitate materiala, fizica, dar si participarea
morald, psihica, neputind exista raspundere fara coexistenta celor doud laturi, cea
materiald, obiectiva si cea psihicd, subiectiva.®

Responsabilitatea se traduce in capacitatea de a raspunde sau, cu alte cuvinte,
in aptitudinea de a actiona liber si constient, categorie ce nu poate fi confundata
cu aceea de capacitate juridicd — vocatie a persoanei de a deveni subiect al unui
raport juridic. Capacitatea de a raspunde reprezinta aptitudinea persoanei in drept
de a evalua corect consecintele faptei sale si de a intelege obligatiile ce-i revin, prin

s v

4 Patulea. V. Corelatia dintre ,,raspunderea juridica“ si ,, responsabilitatea sociald, Revista Romina
de Drept, nr.1/1984, p.6-7

5 Mangu.EL Op.cit., p.26

6 Flimanzeanu.l. Raspunderea juridicd. Consideratii introductive, Studii de drept roméanesc
nr.1-2/2005, p.228-229
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urmare si suportarea sanctiunilor prevazute de lege si aplicate de organele compe-
tente in urma sdvirsirii faptei.

Responsabilitatea ar circumscrie o insusire intelectivd foarte precis conturatd a
fiintei umane, sensibid la rostul ei in societate si, in cosecintd, atentd la alegerile pe care
le face in privinta a ceea ce urmeazd sd se angajeze, iar raspunderea, insd reprezintd
o relatie a angajamentului asumat, normativizatd, intre subiecte.’”

Cu referire la esenta responsabilitatii, concomitent putem mentiona céd respon-
sabilitatea insoteste libertatea, deoarece responsabilitatea este un fenomen social si
exprima un act de angajare a individului in procesul interactiunii sociale.

Concepind responsabilitatea ca o asumare a raspunderii fatd de rezultatele actiunii
sociale a omului, se admite, pe de o parte, cd actiunea sociala este cadrul nemijlocit
de manifestare a responsabilitatii, iar, pe de altd parte, ca libertatea este o conditie
fundamentala a responsabilitatii.

In viata cotidiana, este utilizat adesea termenii: simtul responsabilititii si simtul
raspunderii. Astfel, cAnd se zice ca cineva are simtul responsabilitatii, semnificatia rezida
in aceea cd persoana respectiva respecta pe ceilalti in aceeasi méasura in care se respecta
pe sine, iar, pe de alti parte, respectd normele ce-i prescriu un comportament. In cazul
in care se mentioneazd despre existenta la 0 anumitd persoand a simtului raspunderii,
atunci cert este faptul ca respectivul subiect a comis o actiune fie ilicita, fie imorala fie
de altd natura si consimte cé trebuie sa raspunda, deci sa suporte consecintele inerente
unui atare comportament. La un moment dat am putea pune semnul egalitatii intre
aceste doud sintagme, intrucat a-i respecta pe ceilalti ar insemna si a accepta si porti
raspundere in fata societatii. Intru argumentarea celor mentionate putem aduce si
pozitia autorilor DEX-lui limbii roméne (editia a II-a): a avea simt de raspundere sau
simtul raspunderii = a fi constient de insemnatatea sarcinilor asumate sau primite, a
lucra cu ravna si seriozitate pentru executarea lor.® Totusi, opindm ca responsabilitatea
este sau ar trebui sa fie preexistentd raspunderii, adevar valabil cu atat mai mult daca
ne referim la domeniul dreptului, intruct raspunderea in sens juridic este o consecinta
rezultatd din neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a unei obligatii legale.

Pentru a se vedea conexiunea dintre responsabilitatea sociald si responsabilitatea
juridicd, este suficienta relevarea urmatoarei afirmatii: responsabilitatea sociald naste
responsabilitatea juridicd, iar responsabilitatea juridica presupune mai intii de toate
responsabilitatea sociala din partea subiectului.’

Responsabilitatea juridicd trebuie definita ca o atitudine constientd si deliberatd
de asumare a grijii fatd de modul de realizare a normelor de drept, fatd de integritatea
normelor ordinii juridice, ca si fatd de actiunile pe care le intreprinde individul in
vederea asigurarii unui climat de legalitate."

7 Mihai. G. Fundamentele dreptului. Teoria raspunderii juridice, vol.V, Editura C.H.Beck,
Bucuresti, 2006, p.80

8 Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane. Bucuresti, 1998, p. 889

9 Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilititii juridice, Chisindu 2007, p.80

10 Florea Mihai. Op.cit., p.6
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Astfel, responsabilitatea juridica se manifestd prin aceea ca personalitatea umana
exemplara isi asuma calitatea si valoarea propriilor actiuni si a celor din jur, pe care
le percepe a fi dorite de comunitate si benefice pentru ea si pe care le raporteaza in
mod obligatoriu la continutul normelor juridice, ajungind la o corelare a compor-
tamentului sdu cu continutul acestora.

Réaspunderea se deosebeste de responsabilitate prin faptul cd ea nu este o di-
mensiune interna a persoanei, nu deriva dintr-un raport pe care persoana il instituie
intre ea si colectivitate in mod voit si interesat, ci este un fenomen pe care autoritatea
colectivd, adesea institutionalizata sub forma normelor, il atribuie persoanei care il
suportd ca pe ceva exterior, acceptat uneori ca pe o obligatie, fara a voi acest lucru,
in consecintd responsabilitatea si raspunderea sunt fenomene complementare, dar
diferite, lucru perfect valabil atit pentru abordarea sociala a celor doua notiuni, cit
si pentru cea juridicd."

Analizand diferitele forme ale responsabilitatii juridice din toate domeniile
dreptului, se conchide faptul ca responsabilitatea juridica reprezinte mai mult decat
un complex de drepturi si obligatii corelative, cum sustine un autor'?, dupa pérerea
cdruia raspunderea juridica este ,institutia“ ce cuprinde ansamblul normelor juri-
dice care vizeazd raporturi ce se nasc in sfera activititii desfasurate de autorititile
publice in temeiul legii, impotriva tuturor acelor care incalca sau ignoré ordinea de
drept, in scopul asigurarii respectdrii si promovdrii ordinii publice si binelui public.
Si aceasta definitie, intr-adevdar mai completd, pune in mod gresit semnul egalitdtii
intre responsabilitate si rispundere, aspect care a fost si este abordat in literaura de
specialitate.

Orice om liber si stapan pe faptele sale are intotdeauna responsabilitate, dar
raspunderea efectivd nu o are decit in cazuri concrete, stabilita pe baza legii de catre
instanta sau autoritatea administrativd competenta dupd caz. Analizind practica,
conchidem faptul cé instanta de judecaté sau autoritatea administrativa, atunci cand
aplica legea in cazul concret, stabileste mai inainte dacd subiectul are responsabilitate
si numai dupd aceea verificd dacd acesta rdspunde pentru fapta respectiva in im-
prejurarile date, ceea ce invedereaza incéd o datd diferenta dintre responsabilitate si
raspundere. Spre exemplu, in dreptul administrativ, in vederea tragerii la raspundere
pentru o fapta a sa (greseald personald sau de serviciu) trebuie mai intai sa se verifice
daca persoana exercita functie publicd si dacd prin lege i s-a declarat si delimitat
responsabilitatea, respectiv competenta de a raspunde.

Dupa aceastd primd etapi de stabilire a existentei responsabilitétii, in cazul in care
se vizeazd raspunderea persoanei ce exercita functie publica, se verificd daca exista
vreo cauza care inldturd raspunderea ca de exemplu: cazul fortuit, constrangerea,
starea de necesitate etc.”® In situatia in care nu existd nici o cauza de inliturare a

11 Baltag D. Op.cit., p.80

12 Barac.L. Citeva consideratii cu privire la definirea raspunderii juridice. Revista Dreptul nr.
4/1994, p. 40

13 Ionita. Al. Drept administrative. Bucuresti, 1996, p.187

56



raspunderii, urmeaza stabilirea vinovatiei, respectiv a greselii personale de serviciu,
determinarea prejudiciului si, in final, a rdspunderii concrete prin actul autoritatii
administrative sau hotirire judecétoreasca.

Analiza si sinteza diverselor definitii ale responsabilitatii juridice a permis prof. V.
Gutuleac sa constate cd responsabilitatea juridica a functionarului de stat, ca subiect al
administrarii in domeniul combaterii contraventionalitétii, poate fi definitd ca o atitu-
dine constientd si deliberatd de asumare de citre individ a unor raspunderi si riscuri
fata de modul de onorare a obligatiilor potrivit functiei de stat detinute, excluderea
abuzului de drepturi oferite, conformarea regulilor de conduits, stabilite in domeniul
serviciului ce tine de contracararea fenomenului contraventional, contributia consti-
enta la atingerea scopului ce sta in fata organului de stat in care el detine functia."*

Responsabilitatea juridicd se declard de lege, spre deosebire de raspunderea
juridica, care se stabileste de instanta sau autoritatea administrativa competenta.
A declara responsabilitatea prin Constitutie si lege fird a reglementa, concomitent,
modul de transformare a acesteia in rdspundere si de inféptuire concreta a rdspun-
derii, inseamna a o lipsi de continutul ei juridic, iar partea vatimatd de posibilitatea
realizarii dreptului ei.

In scopul elucidirii coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica
in domeniul ocrotirii sinatatii, in contextul celor enuntate anterior, mentiondm ur-
miétoarele concluzii ce vizeaza neechivalenta notiunilor responsabilitatii si raspunderii
juridice, care pot fi proprii si in domeniul ocrotirii sdnatatii.

Prin urmare, se stabileste ca:

— raspunderea este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in timp

ce responsabilitatea este in mod preponderent si direct de ordin valoric;"

— responsabilitatea juridica este anterioard faptei savarsite, spre deosebire de
raspundere care apare numai dupd producerea faptului sau actului juridic
generator de raspundere;

— raspunderea se stabileste de cétre autoritatea competentd, ulterior responsa-
bilitatii consfintitd prin lege, respectiv dupa savarsirea faptei,

— temeiul responsabilitatii juridice il constituie legea si principiile de drept
ce stau la baza acesteia, in timp ce temeiul raspunderii juridice il constituie
savirsirea actului sau faptului generator de responsabilitate, legea care re-
glementeaza responsabilitatea juridicd, hotdrirea judecdtoreasca sau actul
autoritatii publice imputernicite de lege prin care s-a stabilit si infaptuit in
concret raspunderea juridicd a persoanei fizice sau juridice;

— constrangerea juridica intervine atunci cdnd responsabilitatea nu se realizeazd
de buna voie sau este realizatd defectuos;

— responsabilitatea este legatd de dimensiunea ,internd a agentului, pe cand
raspunderea de dimensiunea ,externa“ a acestuia;

14 Gutuleac. V. Tratat de drept contraventional. Chisinau, 2009, p. 129
15 Baltag D. Op.cit., p.82

57



— raspunderea este un efect al responsabilitatii agentului (persoana publica,

functionar public, persoana privatd), pentru fapta generatoare de raspundere;

— simpla declarare a responsabilititii juridice nu este suficienta pentru regle-

mentarea relatiilor sociale. Aceasta, pAna nu se materializeazd in raspundere
concretd, nu produce efecte juridice, economice, sociale, avand doar un
caracter preventiv, pe cind raspunderea juridicd concretizata presupune in
mod obligatoriu efecte juridice, sociale, economice, cu caracter preventiv,
reparatoriu, educativ §i constrangitor.

Principiul existentei si dezvoltdrii sociale impune satisfacerea nevoilor sociale
obiective ce vizeazd si sindtatea omului si care se realizeaza prin definirea si institu-
irea responsabilitédtii, precum si prin transformarea acesteia in raspundere concretd,
a cdrei realizare se face si prin forta de constrangere a Statului dupa caz. Scopul
Statului si in mod deosebit al administratiei publice este satisfacerea nevoilor sociale
obiective, pe baza principiilor serviciilor publice si al solidaritatii sociale. De aceea,
serviciile publice, intr-o buna administratie, trebuie sa functioneze astfel incéat sa nu
aduca pagube vreunei persoane, iar in cazul in care s-a adus o paguba unei persoane
de citre serviciul public, statul trebuie s-o repare, deoarece, conform principiului
solidaritétii sociale, statul si-a asumat aceasté responsabilitate prin ratiunea sa de a fi.

Intrucit in continutul lucririi s-a accentuat faptul ci temeiul responsabilititii
juridice il constituie norma juridicd, iar pentru raspunderea juridica — incélcarea
normei juridice, relevam cd normele juridice, care contribuie la ocrotirea sdnatatii
sunt foarte numeroase si apartin unor ramuri diferite de drept.

De exemplu, prin intermediul normelor dreptului constitutional, ocrotirea sanatétii
a devenit un drept fundamental al cetdtenilor. Acestui drept ii corespunde obligatia
si respectiv responsabilitatea juridica a tuturor autoritatilor publice centrale si loca-
le, intreprinderilor si institutiilor de stat de a asigura conditii igienice de viata si de
muncd, pentru prevenirea si inldturarea efectelor ddunitoare ale conditiilor de mediu.

De asemenea, acestui drept fundamental ii corespunde obligatia statului de a
asigura individului si colectivitatii asistenta medicald, prin reglementarea activitatii
de acordare a serviciilor medicale, prestate de institutiile medico-sanitare.

Prin normele dreptului civil, se asigura cu prioritate, consolidarea si dezvoltarea
bazei materiale a ocrotirii sdnatatii in tara.

Normele dreptului muncii reglementeaza conditii de igiend si mediu sdnatos de
viata si de munca in cadrul tuturor unitatilor publice si private.

La randul lor, normele dreptului financiar contribuie la asigurarea folosirii rati-
onale a mijloacelor banesti alocate de la bugetul de stat sau realizate din activitatea
proprie a institutiilor publice de ocrotire a sdnatatii.

Prin normele dreptului administrativ, se fixeaza cadrul organizatoric si func-
tional a tuturor unitatilor obligate sd contribuie la ocrotirea sanatatii, se instituie
reguli sanitaro-antiepidemice a céror respectare este general obligatorie si se stabilesc
faptele contraventionale si sanctiunile administrative ce se aplica pentru comiterea
acestor fapte.
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Respectiv, nu in ultimul rand si normele dreptului penal, care incrimineaza
faptele ce aduc grave prejudicii sanatatii publice si sandtatii persoanelor si stabilesc
pedepsele aplicabile faptuitorilor, aduc o contributie importantd la ocrotirea acestor
importante valori sociale.

Ocrotirea sdnatatii, reprezinta o ramura deosebita in activitatea aparatului de
stat, care reprezinta totalitatea institutiilor publice ce exercitd functiile statului in
acest domeniu.

Problema responsabilitatii juridice a statului gratie doctrinei si jurisprudentei, a
devenit la etapa curenta una din regulile fundamentale ale dreptului nostru public.
In trecut, iresponsabilitatea puterii publice constituia reguli generald, iar Laferrére
scria in clasicul sau Traité de la Jurisdiction administrative et des recours contentieux
cd ,proprietatea suveranitatii este a se impune tuturor fird compesatiune®. Respectiv,
acum se poate afirma ca responsabilitatea este regula, iar iresponsabilitatea este o
exceptie.'®

Respectiv, in domeniul ocrotirii sdnatatii statul este reprezentat de autoritatile
publice care asigura administrarea politicilor in domeniul vizat. Prin urmare, abor-
dénd subiectul responsabilitétii juridice a statului in domeniul ocrotirii sanatatii,
conchidem ca aceasta responsabilitatea juridica este identificatd in cadrul autori-
tatilor publice si institutiilor publice, care prin prisma atributiilor functionale, au
imputerniciri si indatoriri legale de a actiona in regim de putere publica in scopul
realizdrii intereselor publice din domeniul ocrotirii sanatatii.

Pentru fiecare persoand, ca si pentru intreaga colectivitate, sdnatatea reprezintd
unul din cei mai importanti factori care asigurd desfasurarea vietii si activitatii.

Ocrotirea sanatatii nu este numai o problema de asistenta medicald sau si cu
caracter social, insd poate constitui si o problema cu un caracter juridic, atunci cdnd
vorbim despre realizarea obiectivului responsabilitatii juridice a statului in preve-
nirea faptelor ilicite si diminuarea nivelului acestora in domeniul ocrotirii sdndtdtii.

Necesitatea cunoasterii faptelor din domeniul ocrotirii sdnatatii, care ar pu-
tea obtine caracterul ilegalitdtii, ajuta la delimitarea corectd a faptelor care trebuie
sanctionate potrivit legii, avandu-se in vedere eficienta sanctiunii, care trebuie sa
duci la prevenirea unor alte incilcari ale normelor de convietuire sociala. Protejarea
dreptului la sdndtate prin normele interne si internationale constituie un imperativ
si, in acelasi timp o necesitate, deoarece reprezinta un atribut fundamental al per-
soanei, a carui ocrotire este strians legatd si determind ocrotirea celorlalte atribute
ale persoanei: integritatea corporald, sandtatea, libertatea, etc.

Educarea cetatenilor in spiritul respectarii legii si formarea unor cetateni activi
din punctul de vedere al executirii prescriptiilor normative in domeniul ocrotirii
sandtatii, constituie de asemenea o prioritate si concomitent un obiectiv al respon-
sabilitatii juridice a statului in domeniul ocrotirii sanétatii.

16 Dimitrie I.Pepelea, Responsabilitatea statului si a functionarilor publici, Editura Cermi, Iasi,
1997, p.38
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Este stiut faptul cd a fi si a rimane sdnatos este dorinta cea mai mare a fiecirui
om inca din vremurile stravechi, iar sarcina sistemului ocrotirii sdndtdtii in orice
societate este de a realiza aceastd dorintd,” reiesind din posibilitatile existente in
societatea datd.

Politica ocrotirii sanatatii trebuie sa creeze conditii optime pentru protectia,
mentinerea si reabilitarea sidndtatii fiecdrui individ. Aceastd sarcind se afld in cAm-
pul de tensiune intre individ si stat. Problemele statului trebuie sa fie coordonate cu
responsabilitatea juridicd a acestuia pentru nevoile sdnatatii populatiei. O politicd
ingenioasd de ocrotire a sanatatii, se orienteaza spre fortificarea eforturilor statului
in sporirea responsabilitdtii personale ale cetiteanului si dispozitia de asumare a
raspunderii individului pentru modul sdu de viatd, care trebuie sa o promoveze si sa
o motiveze. Astfel, se realizeaza obiectivul de educare a populatiei pentru ocrotirea
sandtatii, pornind de la propria sindtate, ca ulterior sa se constate rezultate pozitive
pentru intregul sistem de sanitate.

In exercitarea activitatilor sale ce tin de domeniul sinatitii, statul poate pricinui
prejudicii particularilor. De aici si apare necesitatea cunoasterii teoriei raspunderii
puterii publice si din profunzimea comparatiilor, trecutul devine prezent prin abordarea
problemei responsabilitatii statului si a functionarilor publici care la etapa curenti
are un caracter social mult mai accentuat comparativ cu alte timpuri si aceasta se
datoreaza faptului cd numarul celor vatdmati prin activitatea statului si a functiona-
rilor publici creste in proportie cu sporirea activitétii statului si a functionarilor sdi.
Astfel, raspunderea statului este mai mult o raspundere pentru risc deci obiectivd, pe
cind rdspunderea functionarului este o raspundere pentru greseala, deci subiectiva.

Statul avind individualitatea lui, traind o viatd proprie'® poate pricinui prejudicii
particularilor chiar si in domeniul ocrotirii sdnatatii, prin exercitiul multiplelor sale
activitdti care au tangentd cu sandtatea publica precum si prin functionarii sdi inca-
drati in institutii publice din sistemul de sdnatate. Pe zi ce trece, teoria raspunderii
puterii publice in domeniul ocrotirii sdnatétii prezinta un interes ridicat pentru
societate. Astfel, nu trebuie sa ne mirdm de acest lucru, dat fiind faptul ca daunele
ce priveste sanatatea individului pot rezulta nu numai din raportul pe care il are cu
institutia medico-sanitard sau cu personalul medical, ci si la fel si din raporturile
pe care le are cu autoritatile publice, sau mai bine zis cu statul. In lipsi de texte
legislative care sa reglementeze in mod larg si precis problema rdspunderii juridice
a statului in domeniul ocrotirii sdndtétii, instantele de contencios administrativ vin
sa fundamenteze principiul de echitate prin jurisprudenta pe care o creaza.

Functionarea sistemului de ocrotire a sdnatatii, instituit de cétre stat, presupune
existenta si a institutiei raspunderii juridice in cazul producerii unor daune intereselor
si drepturilor populatiei la sinitate. Neidentificarea problemelor de sinitate prin

17 Outline Deutscher Arztekongress, Gesundheits und sozialpolitische Vorstellung der deutschen
Arzteschaft; Arzte-Verlag, Koln 1980
18 Dimitrie I.Pepelea. Op.cit., p.36
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gestionarea neeficientd a sistemului de sdndtatea, puterea publicd poate fi acuzata
de produceri de daune in acest domeniu, fiind pretinsé cerinta stipulatd prin acte
normative si administrative de eficientizare si consolidare a sistemelor de suprave-
ghere a sdnatatii populatiei pentru a identifica solutii in problemele de sandtate si
a furniza informatii relevante, veridice si in timp util pentru decizii si actiuni in
domeniul sdnatatii publice.

Pentru a caracteriza statul ca subiect al raspunderii juridice in domeniul
ocrotirii sdnatatii de fiecare data la orice caz in parte este necesard analiza raportu-
rilor juridice in cadrul carora statul apare ca subiect ce nesocoteste prescriptiile legii.
Caracteristica raporturilor juridice conditioneazd specificul statului in calitate de
subiect al raspunderii juridice. Astfel, in domeniul ocrotirii sanétatii, statul Republica
Moldova poate fi tras la raspundere att ca stat, cat si prin intermediul organelor
puterii de stat, organelor administratiei publice locale si a functionarilor publici.

In sistemul ocrotirii sinatitii se regisesc activitati intersectoriald a mai multor
autoritdti si institutii publice, cu responsabilitéti de elaborare si armonizare a legis-
latiei din acest domeniu, de sigurantd a proceselor ce se produc in acest domeniu,
cu responsabilitati de inspectie, monitorizare si aplicare a legislatiei in vigoare ce
reglementeazd domeniul sanatatii publice. Invocarea raspunderii juridice in domeniul
abordat, se evidentiazd adesea si prin lacunele existente in mecanismele de colaborare
intersectoriala cu definirea clard a responsabilitatilor din sectorul de sinatate si alte
sectoare in implementarea operatiunilor esentiale de sidndtate publica.

In aceasti maniera, raspunderea juridica a statului in domeniul ocrotirii sini-
tatii poate fi caracterizatd prin evidentierea urmatoarelor semnalmente ce constd
in realizarea sanctiunii normei juridice ce reglementeaza obligatia de reparare a
daunei produsé sdnitétii populatiei, de restabilire a drepturilor victimelor faptelor
ilicite comise de organele de stat si/sau functionarii publici, reprezentand o reactie
la cauzarea unei daune in rezultatul comiterii unei fapte ilicite de citre organele de
stat, organele administratiei publice locale si/sau functionarii publici, fiind conco-
mitent orientatd spre asigurarea si restabilirea dreptului la sdnatate, avind conexiune
cu anumite consecinte negative (de natura patrimoniald sau nepatrimoniald) ce vor
fi suportate de stat. De asemenea, se remarcd semnalmente precum ca raspunderea
juridicd a statului se realizeaza prin intermediul raporturilor juridice de drept public
in care drept subiecte apar statul si victimele cdrora li s-a cauzat o dauni, repararea
daunei de cdtre stat nu exclude obligatia functionarilor publici s fie trasi ulterior la
raspundere juridica respectivd, in multiple situatii expres stipulate de lege rdspun-
derea juridica a statului survine indiferent de vinovétia unor organe sau persoane
concrete si se realizeaza in ordine procesual-civila, reglementata de lege. Rezultand
din cele expuse vom formula o definitie a raspunderii statului in domeniul ocrotirii
sandtatii, care reprezinta realizarea obligatiei statului de lichidare a consecintelor
produse asupra sdnatétii individului sau a populatiei, prin actele/faptele ilicite ale
organelor de stat si functionarilor publici.
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DIN DOMENIUL COMUNI-
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In this study the authors emphasize that national regulatory authority play an essential role in ensuring
that the providers of electronic communications network sand services, on the one hand, and the end-
users, on the other hand, are ablates excise effectively their rights in conformity with Law on Electronic
Communications no. 241-XVI of 15.11.2007 and that the rules on the safeguarding of its are complied
with. To that end, national regulatory authority should have powers to impose the penalties if this is
necessary to ensure compliance with the provisions of legal provisions in the electronic communications
field. The penalties provided for must be appropriate, effective, proportion at and dissuasive.

Keywords: legal liability, illicit facts, administrative responsibility, delinquency responsibility, elec-
tronic communications, regulatory environment, national regulatory authority, administrative

litigation, contravention, sanctions.

In prezentul studiu autorii relevd ci autoritatea nationald de reglementare joacd un rol esential in asi-
gurarea faptului cd furnizorii de refele si servicii de comunicatii electronice, pe de o parte, si utilizatorii
finali, pe de altd parte, pot efectiv sd isi exercite drepturile in conformitate cu Legea comunicatiilor
electronice nr. 241-XVI din 15.11.2007 si ci dispozitiile acesteia sunt respectate. In acest scop, autori-
tatea nationald de reglementare ar trebui, sd aibd competenta de a impune sanctiuni, dacd acest lucru
este necesar pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale din domeniul comunicatiilor electronice.
Sanctiunile previzute trebuie si fie adecvate, efective, proportionale si cu efect de descurajare.

Cuvinte-cheie: raspunderea juridicd, fapta ilicitd, raspunderea administrativd, rdaspundere contra-
ventionald, comunicatii electronice, cadru de reglementare, contencios administrativ, contraventie.

Normele de drept, adoptate sau emise de organele competente ale statului, sunt
aduse la indeplinire, sunt respectate, de reguld, din convingere de citre cei a caror
raporturi sociale le reglementeaza. Fiind adoptate sau emise de organele statului,
in temeiul suveranitatii acestuia, normele de drept prevdd si raspunderea, precum
si sanctionarea corespunzitoare pentru cei care nu le respecta — pentru cei care
nesocotesc, incalcd normele de drept — reglementand astfel raspunderea juridica'.

1 Prisacaru V. Tratat de drept administrativ roméan. Partea generala. Ed. a II-a. Revazutd si
addugitd de autor. Bucuresti: ALL, 1996, p. 415.
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Réspunderea juridica, garantie a realizarii dreptului, factor de eficientd a aces-
tuia, este, in manifestdrile ei concrete, o suma de forme de raspunderi specializate,
reglementate de institutii juridice distincte. Intr-adevir, in functie de felul normei
incalcate, se face deosebire intre faptele ilicite (penale, administrative, civile etc.), care
constituie temeiul unui anumit fel de rdspundere si de sanctiune juridica. Astfel, de
pildd, incalcarea unei norme de drept penal va atrage raspunderea penala si aplicarea
unei pedepse autorului faptei, iar incilcarea unei norme de drept administrativ va
determina rdspunderea administrativd si aplicarea unei astfel de sanctiuni®.

Reglementarea raspunderii juridice in domeniul comunicatiilor electronice se
realizeaza prin Codul civil’ si Legea nr. 105/2003* (rdspunderea civild), Codul contra-
ventional® (rdspunderea contraventionald), Legea nr. 241/2007° in corelare cu Legea
nr. 451/20017 (raspunderea administrativd) si Codul penal® (rdspunderea penald).

Aplicarea uneia dintre formele raspunderii juridice nu este ceva arbitrar, ci
rezultatul politicii juridice a statului care, pentru a asigura respectarea ordinii de
drept, instituie sanctiunile tindnd seama de concordanta ce trebuie sa existe intre
caracterul raspunderii si caracterul faptei savarsite, concordanté fard de care apararea
si consolidarea relatiilor sociale nu este eficace’.

Raspunderea civild contractuald sau delictuald este prevdzuta atat cu privire la
persoana fizica (abonat/ utilizator final), cét si cu privire la persoana juridica (abonat/
utilizator final/ furnizor) in cazul incélcérii prevederilor legislatiei din domeniul
comunicatiilor electronice sau protectiei consumatorilor. Raspunderea contraventi-
onald in domeniul comunicatiilor electronice intervine in cazul sdvarsirii faptelor
ilegale indicate in art. 246-262 din Cod contraventional si vizeaza, in principal
furnizarea neautorizati a retelelor sau a serviciilor de comunicatii, utilizarea fara
licentd a frecventelor radio sau a resurselor de numerotare, nerespectarea conditiilor
de autorizare generala sau a celor prevazute in licente, conectarea neautorizata la

2 Ticlea A. Reglementarea contraventiilor. Ed. a III-a, revazutd si adaugita. Bucuresti: Lumina
Lex, 2003, p. 5.

3 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107-XV din 6 iunie 2002. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86 (661).

4 Legea privind protectia consumatorilor. Nr. 105-XV din 13 martie 2003. Republicatd in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 21.10.2011, nr. 176-181 (513).

5 Codul contraventional al Republicii Moldova. Nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 16.01.2009, nr. 3-6 (15).

6 Legea comunicatiilor electronice. Nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 14.03.2008, nr. 51-54 (155).

7 Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator. Nr. 451-XV din 30
iulie 2001. Republicatd in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 18.02.2005, nr. 26-28
(95).

8 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 13.09.2002, nr. 128-129 (1012).

9 JIorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. II. Editia a III-a restructurata, revazutd si
addugatd. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2002, p. 360.
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retelele de comunicatii electronice, deteriorarea intentionatd a liniilor, instalatiilor,
echipamentelor de comunicatii electronice. Raspunderea administrativd este legatd
de suspendarea si retragerea intreprinzatorilor a dreptului de furnizare a retelelor
si/sau serviciilor de comunicatii electronice acordat prin autorizarea generala sau a
dreptului de utilizare a canalelor, frecventelor sau resurselor de numerotare acordat
prin licentd. Rdspunderea penald pentru fapte infractionale legate de sfera comu-
nicatiilor electronice isi are sediul materiei in art. 261" din Cod penal si urmareste
sanctionarea actiunilor legate de accesul neautorizat la retelele si/sau serviciile de
telecomunicatii cu utilizarea retelelor si/sau serviciilor de telecomunicatii ale altor
operatori, dacd acesta a cauzat daune in proportii mari.

Réspunderea juridica este o masuré de constrangere aplicata de cétre stat pentru
comiterea unei fapte ilicite si exprimata prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter
material, organizational sau de ordin patrimonial, reprezentand un raport statornicit
de lege, de norma juridica, intre autorul incélcdrii normelor juridice, reprezentat
prin agentii, autoritéti, care pot fi instantele de judecatd, functionarii de stat sau
alti agenti ai puterii publice. Continutul acestui raport este complex, fiind format
in esentd din dreptul statului, ca reprezentant al societatii, de a aplica sanctiunile
prevazute de normele juridice persoanelor care incalcd prevederile legale si obligatia
acestor persoane de a se supune sanctiunilor legale in vederea restabilirii ordinii de
drept. Raspunderea constituie complexul de drepturi si obligatii conexe care, po-
trivit legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care constituie cadrul
de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor juridice in scopul
asigurdrii stabilitatii raporturilor sociale si al indrumarii membrilor societétii in
spiritul respectdrii ordinii de drept'. Reprezintd consecintele negative determinate de
lege pe care urmeaza a le suporta persoana, prin comportamentul careia s-a cauzat
o dauna de interes atat general cét si personal, aparat de lege. Conditia proximad este
ca acest comportament sé fie stabilit de lege ca pasibil raspunderii'’.

Profesorul Victor Gutuleac mentioneaza ca raspunderea juridica, ca forma a
constrangerii statale, reprezinta reactia statului (societatii) la depdsirea responsabi-
litatii juridice (transformarea raportului juridic de conformare in raport de conflict)
prin aplicarea fatd de autor de citre organul imputernicit, in modul stabilit de lege,
a uneia dintre formele juridice de constrangere statala, potrivit faptei ilicite comise
cu vinovdtie; trdsdturile de bazd ale acestei institutii juridice sunt: a) rdspunderea
juridica este obligatia de a suporta consecinta juridicd a faptei ilicite; b) aceastd
obligatie revine unui subiect de drept responsabil; ¢) obligatia se naste ca urmare a
constrangerii statale prin aplicarea sanctiunilor juridice; d) raspunderea juridicd nu
poate fi redusa la o simpld obligatie; e) aplicarea sanctiunilor juridice are drept scop
afirmarea ordinii de drept si resocializarea persoanei fatd de care ele sunt aplicate.'

10 Avornic Gh. s.a. Teoria generald a dreptului. Chisinau: Cartier juridic, 2004, p. 490.
11 Trofimov I. Drept Civil. Contractele civile. Chisindu: Elena V. L, 2004, p. 77.
12 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisinau: Tipografia Centrala, 2009, p. 131-132.
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Réspunderea juridicd este definita in literatura juridicd din Romania ca fiind
institutia juridica ce cuprinde ansamblul normelor juridice, care vizeaza raporturile
juridice ce se nasc in sfera activitétii specifice desfdsurata de autoritatile publice, in
temeiul legii, impotriva tuturor celor care incalcd sau ignord ordinea de drept in
scopul asigurdrii, respectdrii si promovarii ordinii juridice si binelui public*"’; poate
fi definitd ca un raport statornicit de lege, de norma juridicd, intre autorul incalcérii
normelor juridice si stat, reprezentat prin agentii autoritatii, care pot sa fie instantele
de judecata, functionarii de stat sau alti agenti ai puterii publice. Continutul acestui
raport este complex, fiind format, in esenta, din dreptul statului, ca reprezentant al
societdtii, de a aplica sanctiunile previzute de normele juridice persoanelor care incalca
prevederile legale si obligatia acestor persoane de a se supune sanctiunilor legale in
vederea restabilirii ordinii de drept'; o institutie a dreptului, alcatuita din ansamblul
normelor care vizeazd exercitarea constrangerii de catre stat prin aplicarea sanctiu-
nilor juridice persoanelor care incalcd ordinea de drept's; reprezintd un complex de
drepturi si obligatii care, potrivit legii, se nasc ca urmare a savarsirii unor fapte ilicite
si care constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor
juridice in scopul asigurarii stabilitatii raporturilor sociale si a indrumarii membrilor
societatii in spiritul respectdrii ordinii de drept'; raspunderea juridica are o carac-
teristica esentiala — posibilitatea aplicérii, in caz de nevoie, a constrangerii de stat’.

In viziunea doctrinei din Federatia Rusa raspunderea juridicd este obligatia
subiectului (faptuitorului) de a suporta anumite limitari cu caracter de constrangere
din partea puterii de stat (sanctiuni) ca rezultat al comiterii faptei ilicite's,”.

Sunt relevanteconcluzionarile, la care achiesdm ¢4, (i)nu reactia societatii repre-
zinta rdspunderea juridica, ci reactia statului este forma in care se manifestd rds-
punderea juridica;deci, exclusiva reactie a statului ne indreptateste sd vorbim despre
raspunderea juridicd a subiectului pentru ilegalitatea comisa®’, precum si faptul ca
(ii) intre raspunderea juridicd, constrangerea juridica si sanctiunea juridica exista o
legdturd foarte strinsa, toate avand ca scop asigurarea ordinii de drept;constrangerea
juridica se realizeazd, in principal, prin aplicarea de sanctiuni juridice, iar aplicarea
sanctiunii este o consecinta a angajarii raspunderii.?'

13 Barac L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 40.

14 Craiovan I. Tratat elementar de teoria generald a dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 258-259.

15 Iorgovan A. Op. cit,, p. 331.

16 Balan E. Institutii de drept public. Bucuresti: Editura ALL Beck, 2003, p. 160.

17 Stitescu C., Barsan C. Drept Civil. Teoria Generala a Obligatiilor. Bucuresti: All Beck, 1993,
p. 116.

18 Koxesunkos C.H. IOpunndeckas orBerctBeHHOCTD. O61ast TeOpysi Ipasa: Kypc JIEKIMIL.
ITox pen. B.K.Bab6aesa. H. Hosropox: HBIIIM MBJI P®, 1993, c. 462.

19 Anexcees C.C. Bocxoxpenne k npasy. [lonckn u pemennsa. M.: HOPMA, 2001, c. 371.

20 Prodan M. Cauzalitatea conditie inerentd a raspunderii juridice. Teza de dr in drept. Chisindu,
2006, p. 42.

21 Costachi Gh., Arseni O. Abordarea terminologica a raspunderii constitutionale si sursele
acesteia. In: Legea si viata, octombrie, 2009, p. 5.
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Bazéandu-se pe respectarea statului de drept, reglementarea sectorului de comu-
nicatii electronice din Republica Moldova este fondata in spiritul legii, iar realizarea
politicilor publice in acest sector are loc prin intermediul legislatiei.

La randul sau, succesul realizérii obiectivelor stabilite in reglementéri si docu-
mentele de politici depinde de aplicarea eficace a legislatiei din domeniul comuni-
catiilor electronice de citre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETTI), or, aceastd legislatia nu isi poate
indeplini in totalitate scopurile daca nu este executatdcorect de catre destinatari si daca
implementarea acesteia nu este controlatd in mod corespunzator. Astfel, autoritatea
de reglementare este abilitatd sa supravegheze (monitorizeze) respectarea legislatiei
in domeniul comunicatiilor electronice de catre furnizorii de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice, sa exercite controlul asupra activitatii acestora, si sd intreprindd
actiuni pentru prevenirea si inldturarea nerespectdrii acestor prevederi — art. 8 alin.
(1) in corelare cu art. 9 alin. (1) lit. f) si art. 10 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2007%.

Luand in considerare statudrile din art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2012%si
analizand prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) in corelare cu art. 26 alin. (2) lit. g) si
art. 27 lit. e) din acelasi act legislativ, ne permitem si afirmdm cé in activitatea sa de
reglementare ANRCETI, are ca una dinfunctiile de bazd (menita sa asigure realizarea
integrald a misiunii sale) supravegherea (totalitatea actiunilor intreprinse prin ana-
liza continua sau periodicd a unor informatii ce tin de persoanele fizice si juridice,
fird a interveni in activitatea acestora) si controlul de stat (verificarea respectarii
de citre acestea a prevederilor legislatiei, realizate in limitele si in conformitate cu
legea), care se realizeaza prin atributiile ANRCETI, ce sunt concretizate prin dreptul
exercitdrii nemijlocitea supravegherii, efectudrii nemijlocitea controalelor de stat
privind respectarea legislatiei in domeniul comunicatiilor electronice (in limitele
si in conformitate cu competentele legale), si aplicarii sanctiunilor previzute de
legislatie in cazul depistarii incélcarilor.

Sanctiunii juridice i se atribuie notiunea de consecintd a incalcédrii coman-
damentului juridic al unei norme de drept*; sanctiunea de drept este consecinta
nerespectarii dispozitiilor normelor juridice, fiind o creatie a legiuitorului®; normele

juridice contin, de reguld, si sanctiunile care se pot aplica, iar nerespectarea acestor
norme stabileste raspunderea juridica a persoanelor care le incalca®; mésurile de
reprimare se realizeaza prin aplicarea sanctiunilor, iar acestea, la randul lor, actio-
neaza ca reactie a constrangerii de stat fata de comportamentul ilicit*.

22 Legea comunicatiilor electronice. Nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 14.03.2008, nr. 51-54 (155).

23 Legea privind administratia publica centrala de specialitate. Nr. 98 din 4 mai 2012. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.08.2012, nr. 160-164 (537).

24 Barac L. Op. cit., p.296.

25 Hotca M. A. Drept contraventional. Partea generald. Bucuresti: Editas, 2003, p. 327.

26 Ioan Al s. a. Drept administrativ. Curs universitar. Bucuresti: Editura Economici, 2002, p.
302-303.

27 Anexkcees C. Obmasteopusimnpasa. T.1. Mocksa, YOpuanaeckasmnreparypa, 1981, c. 276
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Totusi urmeazd a retine ca raspunderea juridica reprezintd un raport juridic
de constrangere, iar sanctiunea juridicd reprezintd obiectul acestui raport**;orice
raspundere presupune aplicarea unei sau altei sanctiuni, prima reprezentand doar
forma juridicd de exprimare a celei de-a doua®;sanctiunea nu reprezintd decét in-
strumentul de realizare a raspunderii juridice, cd raspunderea juridica si sanctiunea
juridica sunt notiuni diferite, care nu trebuie confundate, prima constituind cadrul
juridic de realizare pentru cea de a doua®.

Sustinem afirmatia ca temeiul legal al atribuirii raspunderii juridice este mult
mai larg, astfel, cadrul juridic al realizarii raspunderii nu poate fi redus la sancti-
une’, respectiv, desi legiuitorul moldav apreciazd rdaspunderea juridicd ca obligatia
de a suporta o sanctiune juridicd, aceasta nu trebuie confundatd cu insdsi sanctiunea
juridicd propriu-zisd.

Examindnd legislatia care reglementeazd raspunderea juridicd in domeniul
comunicatiilor electronice putem concluziona ca ANRCETTI are rolul de a pune in
aplicareurmadtoarele forme ale acesteia:(i)administrativa (art. 30 si 31 din Legea nr.
241/2007) si(ii)contraventionald(art. 410 din Cod contraventional).

Réspunderea administrativé poate fi definita ca fiind forma condamnarii statale,
ce consta intr-o obligatie de a suporta si a executa o privatiune represiva (patrimo-
niald sau de natura morald), care intervine atunci cdnd au fost incélcate obligatiile
ce constituie continutul unui raport de drept administrativ, al carui regim juridic
de stabilire concreta este prevazut de normele dreptului administrativ’; reprezinta
o expresie a constrangerii statale, reglementatd de norme de drept, manifestandu-
se in condamnarea oficiala a persoanei pentru delictul comis si aplicarea de cétre
organele abilitate fata de delicvent a sanctiunii conform procedurii legale stabilite;
trasaturile raspunderii administrative, in raport cu tipologia acesteia, se concretizeaza
in normele juridico-administrative®; semnificd acea forma de raspundere juridica
instituita prin normele dreptului administrativ, care intervine in cazul comiterii unei
fapte ilicite din spatiul dreptului administrativ; astfel, putem spune ca raspunderea
administrativd este o raspundere autonoma care contine un sir de particularitati
distincte si presupune aplicarea sanctiunilor administrative de cétre subiectele pu-
terii executive, asupra persoanelor care au sdvarsit abateri administrative, in baza si
modul stabilit de legislatia administrativa®.

28 Prodan M. Op. cit., p. 50.

29 Tamaran VI.A. ApmunuctparusHasoTBeTcTBeHHOCTb B CCCP. Boponexx: M3p. Boponexxcko-
TO yH-Ta, 1970, c. 13.

30 Bobos Gh. Teoria generala a statului si dreptului. Bucuresti: Didactica si Pedagogica, 1983,
p. 264.

31 Artene D.A. Temeiul si conditiile rdspunderii juridice. Teza de dr. in drept. Chisinau, 2014,
p- 40.

32 Jovanas I. Drept administrative. Arad: Servo-Sat. Vol. II. 1997, p. 137.

33 Gutuleac V. Bazele teoriei dirijérii de stat. Chisindu, 2000, p. 177.

34 Orlov M., Belecciu S. Drept administrativ. Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare®, 2005, p. 140.
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La randul sau, raspunderea contraventionala este reactia statului la comiterea
cu vinovatie a unei fapte contraventionale prin aplicarea de céitre organul imputer-
nicit fatd de faptuitor a constrangerii statale previzute de legea contraventionald, in
modul si in termenele stabilite de lege, in limitele sanctiunii contraventiei comise,
precum si obligatia contravenientului de a suporta sanctiunea®; aceasta nu poate fi
conceputd decat in cadrul unui raport juridic in care se stabilesc fapta ilicita, vino-
vatia faptuitorului si sanctiunea corespunzétoare®; acea forma a raspunderii juridice
identificatd cu raportul juridic contraventional de constrangere, stabilit intre stat si
contravenient, al carui continut il constituie dreptul statului de a aplica sanctiunea
contravenientului si obligatia corelativd a acestuia de a suporta sanctiunea®; consta
in raportul juridic contraventional de constrangere, generat ca urmare a comiterii
contraventiei, intre stat si contravenient, raport complex al cdrui continut il for-
meazd dreptul statului de a aplica persoanei vinovate sanctiunea previzuta de lege
pentru contraventia comisa si de a o constrange sa o execute, corelativ cu obligatia
contravenientului de a suporta aplicarea si executarea sanctiunii contraventionale,
in vederea restabilirii ordinii de drept si restaurdrii autoritatii legii**; aceea forma a
raspunderii juridice ce consta in sanctionarea persoanelor (fizice si juridice) vinovate
de incalcarea dispozitiilor legale care prevad si sanctioneaza contraventiile®.

Réspunderea contraventionald nu este un termen sinonim cu raspunderea ad-
ministrativd, avand in vedere c4, si invocam un singur argument, sanctiuni contra-
ventionale nu se aplica numai de catre organele administratiei de stat, ci si de cele
judecatoresti. Pe de alta parte, raspunderea administrativd, pe langa latura contra-
ventionald, mai cuprinde si alte aspecte, de pilda, raspunderea administratiei de stat
pentru pagubele pricinuite prin acte administrative ilegale, ca varianta distincta a
raspunderii administrative®’. Ca urmare, cele doud adagii nullumcrimen sine lege
(nici o infractiune nu existd in afard de lege) si nullapoena sine lege (nici o pedeapsa
nu existd in afard de lege), caracteristice dreptului penal, sunt pe deplin aplicabile si
in ceea ce priveste raspunderea contraventionald®*.

In aceastd ordine de idei, relevim faptul ci in considerentul 40 din Hotirarea
Curtii Constitutionale nr. 28 din 18 noiembrie 2014** s-a retinut ca garantiile stabilite

35 Gutuleac V. Op. cit., p. 136.

36 Gutuleac V. Drept contraventional. Chisindu: BonsOffices, 2006, p. 107.

37 Hotca M. A. Op. cit.,p. 293.

38 Furdui S. Dreptul contraventional. Manual. Chisindu: Cartier Juridic, 2005, p. 104.

39 Stefinescu 1. T. Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Bucuresti: Universul Juridic,
2010, p. 747.

40 Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice. Chisindu: ULIM, 2007, p. 350.

41 Ticlea Al Op. cit., p. 11.

42 Hotérarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii articolului 234 din
Codul contraventional al Republicii Moldova (sanctionarea contraventionala a proprietarului
vehiculului pentru necomunicarea identititii persoanei careia i-a incredintat conducerea)
(Sesizarea nr.53a/2014). Nr. 28 din 18 noiembrie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 12.12.2014, nr. 366-371 (48).
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de Conventia Europeand in materie penalad sunt aplicabile totalmente si proceselor
contraventionale (cauza Zilimberberg vs. Moldova, 1 februarie 2005)*. Contraventiile
fiind calificate, de principiu, drept ,,acuzatii in materie penald®, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, intrand sub incidenta art.6 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale*. Mai mult decét atat, in cauza
Ioan Pop impotriva Romdniei®, s-a apreciat cd si sanctiunea contraventionald aplicatd
constituie o ,,acuzatie in materie penald“(care trebuie aplicata sub aspectul sdu ,,penal®).

Daca am caracteriza rolul ANRCETI in realizarea rdspunderii juridice administra-
tive si contraventionale in domeniul comunicatiilor electronice prin prisma celor trei
etape distincte pe care raportul juridic de raspundere juridica il parcurge (promovat
de profesorul universitar Dmitrii Baltag): 1) aparitia si dezvéluirea raspunderii juridice
(incepe odata cu comiterea faptei ilicite si este exprimatd intr-un set de raporturi pro-
cesuale ce au ca parti organele competente si faptuitorul, parti indicate expres de lege),
2) calificarea faptei ilicite si concretizarea raspunderii juridice (se rezuma prin alegerea
sanctiunii adecvate, echitabile si proportionale pentru fapta ilicitd concretd), 3) realizarea
raspunderii juridice (prevede aplicarea propriu-zisd a masurilor sanctionatorii fata de
faptuitorul concret; are loc materializarea rdspunderii juridice i atingerea obiectivelor
acestei institutii juridice — restabilirea echitatii, a regimului de legalitate si a ordinii de
drept in societate)*[p. 388], ajungem la concluzia ca ANRCETT participd doar laprimele
douad etape, dat fiind faptul ca potrivit art. 31 alin. (4) din Legea nr. 241/2007 in corelare
cuart. 17 din Legea nr. 235/2006%, art. 20-21 din Legea nr. 451/2001 si art. 343" din Cod
de procedura civila®, tragerea la rdspunderea administrativa a persoanei are loc exclusiv
prin intermediul hotararii judecatoresti, respectiv reiesind din prevederile art. 410 alin.
(3) din Cod contraventional, tragerea la raspunderea contraventionald a persoanei are
loc, de asemenea, exclusiv prin intermediul hotararii judecitoresti.

In acest context, sunt utile constatirile Hotararii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova nr. 2 din 28 mai 2012%, prin care instanta a retinut

43 Hotérérea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 1 februarie 2005 — Cauza Ziliberberg
¢. Moldovei (Cererea nr. 61821/00). http://hudoc.echr.coe.int/ (vizitat: 22.04.2015).

44 Hotérérea Parlamentului Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei europene pentru
apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiatd la Roma la 4 noiembrie
1950, amendatd prin protocoalele aditionale la aceasta conventie. Nr. 1298-XIII din 24 iulie
1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 21.08.1997, nr. 54-55 (502).

45 Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din 28 iunie 2011 — Cauza Ioan POP impotriva
Romaniei (Cererea nr. 40301/04). http://hudoc.echr.coe.int/ (vizitat: 22.04.2015).

46 Baltag D. Op. cit., p. 388.

47 Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor. Nr. 235-XVI
din 20 iulie 2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.08.2006, nr. 126-130 (627).

48 Codul de procedura civild al Republicii Moldova. Nr. 225-XV din 30 mai 2003. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova al Republicii Moldova, 12.06.2003, nr. 111-115 (451).

49 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova nr. 2 din 28 mai 2012
,»Privind practica judiciard de solutionare de catre instantele judecétoresti a cauzelor referitoare
la suspendarea (sistarea si retragerea) licentelor ce vizeaza activitatea de intreprinzitor In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2012, nr. 6.
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cddoar instanta de judecata are atributii de executare concretd a legii privind sistarea
si retragerea licentei, verificind legalitatea si temeinicia argumentelor invocate de
citre organulde licentiere prin prisma materialului probatoriu prezentat instantei. In
cazul sistarii sau retragerii licentei, organizarea executdrii sau executarea legii este de
competenta exclusivd a instantei de judecatd, si nu a organelor de licentiere. Deciziile
autoritatilor de suspendare/ retragere a licentelor/ autorizatiilor nu pot fi contestate in
ordineacontenciosului administrativ, deoarece ele nu reprezintd un act administrativ
in sensul art. 2 al Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000 [...].

Nu toti agentii constatatori pot fi considerati ca subiecti activi ai raspunderii
contraventionale®, respectiv ANRCETT are imputerniciri/ competenta doar sa con-
state fapte contraventionale.

Reiesind ca in cadrul fiecarei forme de raspundere, gasim doud subiecte: subiectul
activ si subiectul pasiv [subiectele raporturilor juridice de raspundere (de conflict sau de
constrangere) sunt persoanele implicate in realizarea dreptului cu ajutorul coercitiunii
statale; subiectul activ al raportului juridic de rdspundere este titularul dreptului de a
pretinde si de a obtine conduita corespunzitoare dreptului sdu din partea celui obligat
sa respecte aceasta conduitd (subiectului pasiv); subiectul pasiv este subiectul caruia ii
incumba obligatia de a se supune constrangerii ce rezulta din aplicarea sanctiunii’'),
concluziondm ca ANRCETI nu are calitatea de subiect activ in cadrul raporturilor
juridice de raspundere administrativa si contraventionald, ci numai instanta de judecata.

Asa fiind, in aceste imprejurdri sunt relevante afirmatiile ca aplicarea masurilor
de constrangere este prevdzuta numai pentru acele organe de conducere care au
imputernicirile reprezentantilor puterii administrative. Ele inféptuiesc fatd de per-
soanele si organizatiile, ce nu se supun lor, functii de control si supraveghere, avand
dreptul de a le cere inlaturarea incalcarilor ordinii de drept in sfera administrarii
si sd aplice masurile administrative de constrangere necesare. Aplicarea masurilor
de constrangere de catre organele de conducere are loc numai in caz de incélcare a
regulilor general-obligatorii de conduitd in sfera conducerii de stat. Reguli in acest
gen se formuleazd in actele juridice ale administrdrii impreuna cu sanctiunea ad-
ministrativd, care este expresia constrangerii administrative®.

In aceasta ordine de idei, avind in vedre obligatiaLegislativului de a asigura compati-
bilitatea oricdrui act legislativ cu acquis-ul european [art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (1), art. 13
siale art. 17 din Legea privind actele legislative™], si ludnd in considerare obligatiastatului
Republica Moldova de a realiza apropierea legislatiei sale nationale de actele normative ale
UE si de instrumentele internationale (art. 102 in corelare cu art. 240 si dispozitiile din
anexa XXVIII-B din Acordul de Asociere™), opinam ca aceasta stare de lucruri, in care

50 Gutuleac V. Op. cit.,p. 236.

51 Hotca M.A. Op. cit., p. 310.

52 Gutuleac V., Balmus V. Problemele administrérii de stat. Chisindu: Fundatia Draghistea, p. 113.

53 Legea privind actele legislative. Nr. 780-XV din 27 decembrie 2001. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 14.03.2002, nr. 36-38 (210).

54 Lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
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ANRCETI nu are calitate de subiect activ in cadrul rapoartelor juridice de raspundere
administrativa si contraventionald contravine legislatie UE din domeniul comunicatiilor
electronice, deoarece art. 10 din Directiva 2002/20/CE>, considerentul (47) si art. 15a
din Directiva 2002/58/CE®® in corelare cu considerentele (46), (51), (72) din Directiva
2009/140/CE* si considerentele(47), (69) din Directiva 2009/136/CE?® dispun expres ca
statul urmeaza sa imputerniceasca autoritatea nationala de reglementare sa impuna
sanctiuni, dacd in urma supravegherii/ controlului activitatii furnizorului autoritatea de
reglementare constatd ca acesta nu respecta legislatia/ reglementarile.

Sustinem afirmatia profesorului universitar Gheorghe Costachi care atrage atentia
cd e prea putin de a adopta o lege sau alta, e necesar de a crea concomitent si meca-
nismul de realizare a normelor dreptului, de exemplu, de a stabili sanctiuni pentru
neindeplinirea, incédlcarea legii, ordinea contestdrii actiunilor ilegale ale functionarilor
publici, protectia drepturilor si libertatilor personale etc. Numai in acest caz modelul
de conduita, fixat in norma, va fi perceput ca o posibilitate reala, asigurata de stat™.

In consecintd, consideram ci si sanctiunile in form3 de amendi,ce sunt stabilite
in Codul contraventional din domeniul comunicatiilor electronice (art. 246-262),ur-
meaza a fi revizuite prin prisma cerintelor 21a din Directiva 2002/21/CE, art. 10
din Directiva 2002/20/CE si art. 15a din Directiva 2002/58/CE, in sensul abilitarii
ANRCETT sa impuna amenziadecvate, efective, proportionale si cu efect de descurajare
(disuasive) in cazul in care conditiile legii sunt incélcate.

acestora, pe de altd parte. Nr. 112 din 2 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova, 18.07.2014, nr. 185-199 (442).

55 Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind autorizarea retele-
lor si serviciilor de comunicatii electronice. Nr. 20 din 7 martie 2002. In: Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene, 24.04.2002, nr. L 108.

56 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialititii si comunicatiilor electronice). Nr. 58 din 12 iulie 2002. In: Jurnalul Oficial
al Comunititilor Europene, 31.07.2002, nr. L 201.

57 Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directi-
velor 2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si
la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autori-
zarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice. Din 25 noiembrie 2009. In: Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 18.12.2009, nr. L 337.

58 Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului. Nr. 136 din 25 noiembrie 2009.
In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 18.12.20009, nr. L 337.

59 Costachi Gh. Directiile prioritare ale edificérii statului de drept in Republica Moldova. Chi-
sindu: Institutul de Istorie, Stat si Drept, 2009.p. 186.
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Necesitd a remarca considerentele (51) din Directiva 2009/140/CE unde se re-
tine ca experienta dobindita in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului de
reglementare UE indica faptul céd dispozitiile existente care abiliteazd autoritétile
nationale de reglementare sa impuna amenzi nu au furnizat un stimulent adecvat
pentru respectarea cerintelor de reglementare. Competentele de asigurare a aplicarii
corespunzitoare pot si contribuie la o punere in aplicare in timp util a cadrului de
reglementare UE si, astfel, sd imbunétiteasca stabilitatea cadrului juridic, ceea ce
reprezintd o conditie importanta pentru incurajarea investitiilor. Lipsa competentelor
efective in cazul nerespectarii cerintelor are efect asupra intregului cadru de regle-
mentare. Introducerea unei noi dispozitii in Directiva 2002/21/CE (directiva-cadru)
privind incilcarea obligatiilor prevazute in directiva-cadru si in directivele speciale ar
trebui, prin urmare, sa garanteze aplicarea unor principii coerente si stabile de asigu-
rare a aplicarii si de aplicare de sanctiuni pentru intregul cadru de reglementare UE.

Potrivit jurisprudentei constitutionale din Romania faptul c@ plangerea con-
travenientului poate fi respinsa de instanta de judecatd, acesta fiind obligat la plata
amenzii contraventionale, nu reprezinta o atingere adusa dreptului sau de proprietate.
Amenda reprezintd sanctiunea aplicatd contravenientului ca urmare a savarsirii unei
fapte contraventionale, iar diminuarea corespunzétoare a patrimoniului contravenien-
tului este consecinta directa a incalcarii normelor legale. Este de esenta contraventiei
sanctionarea comportamentelor care incalca valori sociale de o anumitd importanta
inclusiv prin aplicarea amenzilor. Aceste sanctiuni produc diminuarea justificata
legal a patrimoniului contravenientului fara a se aduce atingere dreptului sdu de
proprietate, astfel cum este reglementat de Legea fundamentald.®

Se opineaza ca agentul constatator trebuie aparat, in indeplinirea atributiilor sale,
prin orice mijloace sociale, inclusiv juridice, stabilindu-se pozitia sa posibild de subiect
pasiv al infractiunii de ultraj (de concretizat daca este infractiune sau contraventie).
Cu cét protejarea lui de orice ingerinte sau manifestdri abuzive ori reprobabile ar
fi mai concretd si consacrata juridic, cu atat efectul activitatii sale in mediul social
si, in principiu, chiar al simplei lui prezente trebuie sa fie mai substantial, benefic
grupului social si relatiilor interumane in cadrul acestuia®.

Subliniem cé ignorarea in continuare de citre Legislativ a prevederilor legislatiei
UE ce tine de necesitatea abilitarii ANRCETI cu competente de a impune sanctiuni
administrative si contraventionale in domeniul comunicatiilor electronice, are ca efect
neindeplinirea de cétre Republica Moldova a intelegerilor din Acordul de Asociere®,

60 Decizia Curtii Constitutionale ,,Referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art.118 alin.(2), alin.(31) si alin.(4), precum si art.120 alin.(1) teza a doua din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice®. Nr. 254 din 20
martie 2012. In: Monitorul Oficial al Romaniei, 14.05.2012, nr. 323.

61 Poenaru I. Rdspunderea pentru contraventii. Bucuresti: Lumina Lex, 1998.p. 72.

62 Lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte. Nr. 112 din 2 iulie 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
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ceea ce la randul saucontrazice principiul international privind executarea tratatelor
cu bund credintd, ceea ce ar aduce prejudicii credibilitdtii Republicii Moldova ca par-
tener in raporturile instituite prin tratatele internationale si ar intdrzia sau chiar ar
frana dezvoltarea relatiilor interstatale si interguvernamentale ale tarii — Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 5 din 29 septembrie 2002% si nr. 1 din 15 martie 2010%.

Astfel, cadrul de reglementarein vigoare in sfera rdspunderii administrative si
contraventionale in domeniul comunicatiilor electronice nu garanteazi ANRCETI exha-
ustivitatea competentelor ce sunt prescrise de legislatia UE, ceea ce are drept consecintd
imposibilitatea autoritatii de reglementare sa prevind si s combatd eficace cazurile de
incalcare a legislatiei, dar si impiedicd asigurarea unei presiuni decontrol suficiente
asupra sectorului de comunicatii electronice; aceastd absentd limiteaza, de fapt, sfera
si gradul de cuprindere al activitdtilor de reglementare ale ANRCETT si, in consecinta,
capacitatea acesteia din urma de a contribui la combaterea ilegalitatilor din sector.

Or, administrarea in domeniul combaterii contraventionalitétii este una din
sarcinileprioritare ale statului. Procedura contraventionald, la rdndul sdu, poate fi
consideratd ca fiind unadin formele concrete de realizare a acestei administréari. Su-
biectul administréarii in domeniulcombaterii contraventionalitatii este reprezentantul
statului.®® Deci, ANRCETI, in calitate de una din partile obligatorii aleraportului
procesual-contraventional, precum si in calitate de reprezentant al statului, trebuie
sd fie imputernicita nu numai sd constate faptele ilegale din domeniul comunicatiilor
electronice dar si le solutioneze/ examineze. Ceea ce nu inseamna ca ANRCET], in
cadrul procedurilor de tratare a cazurilor de incdlcare a legislatiei, a fortioriurmeaza
sa aplice sanctiuni, ci noile competente trebuie a fi privite ca un instrument juridico-
administrativ cu un efect puternic de descurajarein ceea ce privesteincalcarealegislatiei
si a reglementarilor in domeniul comunicatiilor electronice.

Cici, eficacitatea unui sistem de monitorizarea aplicérii prevederilor legislatiei
din domeniul comunicatiilor electronice si intreprinderea actiunilor pentru preve-
nirea si inlaturarea nerespectarii acestor prevederi se bazeaza pe faptul cé fiecare
presupusd incélcare estesolutionatd, iar atunci cdnd este aplicatd o sanctiune (masurd
coercitiva), aceasta este descurajanta. Cu regret, deficientele atét la nivelul proceduri-
lor in vigoare, cat si la nivelulsanctiunilor aplicate impiedicd instituirea unui sistem
eficient de urmarire a incdlcarilor si de sanctiuni administrative si contraventionale
in domeniul comunicatiilor electronice.

dova, 18.07.2014, nr. 185-199 (442).

63 Decizia Curtii Constitutionale ,,Privind sistarea procesului pentru controlul constitutionali-
tatii unor prevederi ale Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera
de stat si a Protocolului aditional la Tratat, semnate la Kiev la 18 august 1999 Nr. 5 din 24
septembrie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 10.10.2002, nr. 137-138 (25).

64 Decizia Curtii Constitutionale ,,Asupra sesizarii pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr. 348-XV din 12 iulie 2001 Nr. 1 din 15 martie 2010. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 26.03.2010, nr. 41-43 (6).

65 Gutuleac V. Op. cit., p. 207.
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CU REFERIRE LA PRINCIPII-
LE ACTIVITATII
NORMATIVE ALE STATULUI

lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM
Valeriu ZUBCO, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

The présent work introduces the principles of law highlighted by the theory of law and juridical practice.
The principles of legal proceedings correlated with the basic law principles are as well analyzed. The
author designates the role and the place of the principles of law in the process of law implementation
(law observation, implementation, execution and application). This chapter also deals with the principles
of law norms interpretation as well as those of juridical responsibility. The studies of the role of the
basic principles of law and the principles of civil law in the process of filling the lacunas in the positive
law. Moldovan law is ambiguous and obscure, settling disagreements between the Civil Code and the
Civil Procedure Code, and judicial interpretation of the Supreme Court of Moldova.

Keywords: the law principles, interpretation of law, legislative process, rule of law.

Acest articol prezintd abordarea conceptual-ideaticd a principiilor dreptului, efectuatd la granita teoriei
generale a dreptului si filosofiei dreptului. Principiile generale ale dreptului constituie suportul ideatic
al principiilor legiferdrii, in particular, si a principiilor procesului de elaborare a dreptului, in general.
Rolul principiilor dreptului in completarea dreptului pozitiv este determinat de caracterul lui lacunar.
In cadrul analogiei dreptului se recurge la principiile generale ale dreptului si, in special, la principiile
dreptului civil, in functie de drept comun. Legislatia Republicii Moldova este ambigud si obscurd la
capitolul analogia iuris, stabilindu-se neconcordante intre prevederile Codului civil si Codului de pro-
cedurd civild, si interpretarea judiciard a Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova.
Cuvinte-cheie: principiile dreptului, libertate, egalitate, justitie, responsabilitate, principiile legiferdrii,
interpretarea legii, act normativ, proces legislativ, reguli de drept.

Motto: ,E veche dorinta care — cine stie cand? — se va im-
plini odatd: s se descopere odatd, in locul infinitei varietdti
a legilor civile, principiile lor, cdci numai in aceasta poate
consta secretul de a simplifica, cum se spune, legislatia“.
KaNT

In filozofie si, in general in stiintd, principiul are o valoare teoretic si explica-
tiva deoarece este menit a sintetiza si exprima bazele si unitatea existentei umane, a
existentei in general si a cunoasterii, in diversitatea lor de manifestare. Descoperirea
si afirmarea principiilor in orice stiintd conferd certitudine cunoasterii, atat prin ex-
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primarea elementului prim, care exista prin el insusi, fira a avea nevoie de a fi dedus
sau demonstrat, cat si prin realizarea coeziunii de sistem, fara de care cunoasterea
si creatia stiintificd nu ar putea exista.

Principiul are multiple semnificatii in filozofie si stiintd, dar pentru demersul
nostru stiintific, retinem pe acela de: ,element fundamental, idee, lege de baza pe
care se intemeiaza o teorie stiintificd, un sistem politic, juridic, o norma de conduita
sau totalitatea legilor si a notiunilor de baza ale unei discipline®. Locul comun al
sensurilor termenului de principiu il formeaza esenta, o categorie importantd pentru
filozofie ca si pentru drept.

Pe linga multiplii factori de configurare a dreptului, factorul uman reprezinta
zona centrald de interes pentru orice legiuitor.

Dupd Hegel, dreptul este in genere libertate de idee. ,, Dreptul este ceva in genere
sfint, numai fiindca el este existenta in fapt a conceptului absolut, a libertatii constiente
de sine®. , Fiecare treapta a dezvoltarii ideii libertatii are dreptul ei propriu, fiindca
ea este existenta in fapt a libertétii intr-una din determinatiile proprii. Moralitatea,
eticul, interesul statului constituie fiecare un drept special, fiindcé fiecare dintre
aceste forme este o determinare si o existenta in fapt a libertatii.“

Parafrazindu-1 pe I. Craiovan®, dimensiunea legiuitorului este zona centrald
de configurare a dreptului, deoarece constiinta juridica a legiuitorului, protagonis-
tul principal al fenomenului juridic, genereazd normativitatea juridica. Continutul
dreptului pozitiv isi are sediul in ideologia si psihologia juridica a legiuitorului. Or,
geneza si evolutia normelor juridice in societate sunt axate pe constiinta juridica
micro si macrosociald transmutata de constiinta juridicd a legiuitorului.

Consideram ca evaluarea juridica se extinde si asupra normarii juridice, in special
legiferarii. In vizorul constiintei juridice sociale se afld politica legislativa, tehnica
legislativa si insusi legiuitorul. De aceea, insusi legiuitorul trebuie sa demonstreze
cel mai inalt nivel posibil al constiintei juridice profesionale.

Dupa Gh. Mihai si R. Motica, ,,orice legiuitor are o politica legislativd pe care o
destasoara prin legiferare. Politica legislativa cuprinde totalitatea scopurilor si stra-
tegiilor unui legiuitor, precum si instrumentele conceptuale de realizare a acestora
vizind ordinea juridicd din societate®?

Dupa parerea autorilor I. Dogaru, D.C. Dénisor si Gh. Dénisor, politica legis-
lativa este o parte a politicii juridice care stabileste tehnicile, metodele, principiile
normadrii in vederea atingerii finalitatilor sistemului juridic’. Scopul politicii legis-
lative si idealul juridic general al legiuitorului este binele comun. Din perspectiva

1 Hegel, G.W.E Principiile filosofiei dreptului sau elementele de drept natural si de stiintd a
statului. Bucuresti: Editura IRI, 1996. p. 51

2 Craiovan, I. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura militard, 1997. p. 112

3 Mihai, Gh.; Motica R. Fundamentele dreptului: optima justitia. Bucuresti: Editura All Beck,
1999. p.138

4 Dogaru, L; Danisor D.C.; Dénisor, Gh. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Editura stiin-
tifica, 1999. p.220
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constiintei juridice a legiuitorului finalitatea politicii legislative se poate transforma.
Astfel, ascensiunea scopului este determinata de apropierea politicii legislative de
moralitatea inalta. ,,Orice legiuitor mai destoinic isi propune legilor sale un scop
unic — virtutea supremad, adicd dreptatea perfectd“>

Dupa I. Dogaru, D.C. Dénisor si Gh. Danisor, principiile de determinare a
politicii legislative sunt®:

1) ,, Legea trebuie sa urmareasca binele comun®. Acest bine comun este temporal,
fiind orientat cétre dezvoltarea societétii civile. Statul este un instrument pentru re-
alizarea acestui scop. Deci, acest principiu teleologic este insasi finalitatea legiferarii.

2) ,,A doua lege natural a elabordrii dreptului® este reglementarea doar a con-
duitei exterioare a indivizilor in cadrul ordinii juridice. , Legiferarea nu trebuie sa
incerce sd normeze decit comportamentele exterioare ale indivizilor, exclusd fiind
orice tentativa de a reglementa modul intim de gindire, sentimentele, dorintele aces-
tora“. De fapt, aceastd ,,lege” este o exigentd a normarii juridice a conduitei sociale.

Considerdm cd exteriorizarile comportamentale active si pasive nu pot fi depar-
tajate cu certitudine de cdtre legiuitor fard a ascensiona spre interiorizarile faptelor:
sentimente, dorinte, ginduri, volitii.

3) ,Dreptul trebuie sd impuna maximul de constringere suportabild pentru
destinatarii sdi“. Prin interventia sa in sfera socialului dreptul nu trebuie sd preju-
dicieze libertatea naturala a individului.

Limitarea libertatii personale prin normele juridice trebuie sa fie ,,un rau necesar®.
Caci, ,,un individ constrins peste limitele suportabilului este un individ care numai
are nimic de pierdut; pentru el sanctiunea nu mai are nici o valoare®.

4) ,Dreptul nu trebuie sa intervina decit daca binele comun cere interventia
sa“. Chiar daci legiferarea este o arta, ea nu se va transforma intr-un spectacol po-
litic. Conform principiului respectiv al oportunitatii, legile sunt efectul, cauza este
necesitatea sociald de reglementare a unor relatii determinate.

5) ,Dreptul pozitiv trebuie sa fie eficient, adica realizabil“. Legiuitorul actioneazd
cu previziunea impactului reglementérilor adoptate asupra cadrului relational social,
ceea ce iInseamnd ca opera de legiferare apartine mai mult viitorului decit prezentului.

6) ,Legiferarea trebuie sa fie fundamentata stiintific*”’

Dupa autorul N. Popa, principiile legiferdrii, numite si cerinte ale legiferarii, sunt:

Principiul fundamentdrii stiintifice
a activitdtii de elaborare a normelor juridice
Opera legislativa trebuie sa se inspire dintr-o cunostinta profunda si exactd a
trebuintelor sociale si nationale si dintr-o perspicacitate clard a sesizérii faptelor reale
si, numai dupd ce aceste operatii vor fi terminate, se vor construi, prin imaginatia
constructiva a legiuitorului, solutiile normative.

5 Luburici, M. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Oscar Print, 1998. p. 47
6 Idem, p. 220-221
7 Dogaru, L; Déanisor D.C.; Danisor, GH., Op. Cit., p. 222
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Evolutia si dezvoltarea vertiginoasa a realitatii sociale, aparitia unor noi domenii
de reglementare, cum ar fi: domeniul dreptului de proprietate, domeniul concuren-
tei etc., pune in fata legiuitorului noi probleme care implica cunostinte noi in domenii
si specializari respective. Consideram cé chiar daca principiul de drept ramine, el
trebuie sa cuprindd noile sectoare interumane, privind economia, politica, stiinta,
cultura, demografia, constiinta oamenilor, dorinta lor de mai bine.®

Toate acestea mentionate reies din faptul cd numai o buna cunoasterea a ceea
ce se cheama ratio legis poate conduce, dupa pérerea lui Romul Petru Vonica,’ la
exprimarea corecta a normei juridice in continutul legii.

O insuficienta cunoastere a faptului poate conduce la solutii juridice nefondate,
poate oferi o falsa imagine asupra efectelor sociale ale respectivei reglementari, cu toate
consecintele negative ce se pot ivi. Simplul apel la posibilitatea impunerii unei legi prin
forta coercitiva a statului, indiferent de gradul acceptarii sale de cétre societate, nu
poate fi nici suficient si nici hotéritor in durabilitatea si eficienta acesteia. Mai curind
sau mai tirziu, o asemenea reglementare care nu tine cont de trebuintele sociale reale,
se va confrunta cu fenomenul de respingere, de revoltd a faptelor impotriva dreptului.
»Este, de aceea, o cerinta majora a unei activitati de legiferare, tinzind spre eficients,
ca sa faca din latura cognitiva un moment esential al operei de construire a reglemen-
tarilor juridice, organizind contactul cu realitatea, multiplicind canalele de informare
si cunoastere, transformind stiinta intr-un moment hotaritor al operei de legiferare® '

Cercetarea stiintificd trebuie, de asemenea, si conduca la fundamentarea unor
prognoze legislative, pe termene scurte, medii sau lungi si sa reduca terenul de
manifestare al actiunii legislative conjuncturale, lipsitd de o baza de analizéd cores-
punzdtoare.'!

Potrivit acestui principiu, elaborarea de noi acte normative este determinat de
evolutia sociald, transformarile produse in timp, si chiar dacd principiul de drept
ramine, el trebuie sd cuprinda noile sectoare interumane privind economia, politica,
stiinta, cultura, demografia, constiinta oamenilor, dorinta lor de mai bine. Asa cum
sublinia marele jurist rus Korkunov, oamenii nu sint multumiti niciodata de dreptul
in viagoare, intodeauna au crezut ca exista un drept superior, care sa asigure fericirea
tuturor si la care dreptul in vigoare trebuie sd ajungd.”?

Principiul asigurdrii unui raport firesc
intre dinamicd §i staticd dreptului
In procesul elaboririi normative, legiuitorul se confrunta cu presiuni sociale
dintre cele mai variate (economice, politice, culturale, ideologice), iar rolul regulii de

8 A.Popescu, Teoria dreptului, Editura fundatiei ,Romania de miine,,, Bucuresti, 1999, pag.80.

9 R. P. Vonica, Introducere generald in drept, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pag.365.

10 Naschitz, Anita, Teorie si tehnica in procesul de creare a dreptului, Editura Academiei Roméne,
1969, p. 130

11 Popa, Nicolae, Teoria Generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 189

12 3opxkun B. JI. Teopusa npasa H. M. KopkyHosa. IIpasoseznenne N °3, 1978, p.80-86
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drept este acela de a ordona aceste raporturi, de a le garanta securitatea i siguranta
juridicd, de a calma posibilele conflicte, conferind sentimentul de liniste si relativa
stabilitate. In relatiile sale cu politica dreptul apare mai conservator, el cauta sa apere
si sa asigure unitatea dintre existenta si norma, dintre fapt si valoare. Avind un ca-
racter organizatoric, dreptul isi perfectioneaza necontenit tehnica de reglementare.
Ca produs al activitatii sociale a oamenilor, prin elementele sale tehnice, dreptul
poate atinge nu numai grade relativ mari de independenta, dar poate circula de la
o societate la alta, dind nastere la difuziune si la traditie.

Considerdm ca are loc, la scara istoricd, un proces de imprumut, de propagare
peste timp, de contaminare juridica. Autonomia relativa a dreptului il face mai re-
zistent la presiunile modificatoare. In mod special politica tinde si desfaci in perma-
nentd relatiile, sd inoveze mereu alte forme de manifestare a acestora. Legiuitorul va
trebui sa tind in echilibru dreptul, asigurind, prin politica sd legislativa, stabilitatea
fireascd a relatiilor sociale reglementate juridic. Pentru acest motiv, raportul dintre
dinamica i staticd dreptului nu este doar o chestiune de politicd juridica, el tine de
insasi ratiunea dreptului, de menirea sa social.”?

Intr-un stat, actele normative existd intr-o strinsa legitura unele cu altele. Sistemul
actelor normative (sistemul legislatiei sau sistemul legislativ) implica legdturi multiple
intre partile care-l compun. Diversele categorii de acte normative — legi, decrete,
hotariri, decizii — actioneaza, in reglementarea raporturilor sociale, in cadrul unui
proces caracterizat printr-o acutd interferenta. In cadrul acestui proces, legea asigura
reglementarea relatiilor esentiale pentru buna functionare a mecanismului social.
Legea insd nu exclude, ci presupune actiunea reglementatoare si a altor categorii de
acte normative. In momentul edictarii actelor normative legiuitorul va trebui sa tina
cont de existenta acestor corelatii, sd ia in calcul totalitatea implicatiilor unei noi
reglementari, modificirile normative subsecvente, domeniile afectate ca urmare a
introducerii unor noi solutii normative, precum si eventualele conflicte de reglemen-
tiri. In momentul aparitiei, spre exemplu a unei reglementiri noi realizat printr-o
lege, se impune ca si actele normative cu forte juridice inferioard legii sa fie abrogate
si puse de acord cu noua reglementare."

Raportul dintre dinamica si statica dreptului este o problema nu numai de
politica juridicd, ci si de ratiune a dreptului si finalitate a sa sociald, deoarece, dupa
cum afirma Jean Jacques Rousseau,' ,,Poporul ajunge sd dispretuiasca legile care se
schimbd in fiecare zi“. Ideea lui Rousseau a fost preluata si desfisuratd de Vlachide,
care mentiona cd ,,anchiloza legilor despartite de viata este o primejdie, dar aceasta
nu inseamand cd ele trebuie sd se schimbe, iar o democratie de instabilitate ar fi si
mai ddunatoare decit osificarea, dat fiind ca lipsa de fermitate a unui sistem legislativ
este de naturd sa atace insasi valoarea, prestigiul si increderea pe care trebuie sa le

13 Cristea, Simona, Teoria Generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 190
14 Ibidem, p. 191
15 Romul Petru Vonica, op. cit., pag. 367
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inspire orice lege. Legile pot ramine indefinit in vigoare, cu conditia cd o practicd
judiciara serioasa sa le confere supletea de care au nevoie, iar doctrina sa pregéiteasca
drumul cétre noile orizonturi stiintifice.“'°

Pentru acest motiv, raportul dintre dinamica si statica dreptului este un aspect
foarte important al dreptului, tinind chiar de menirea sa sociald.

Principiul accesibilitdtii si al economiei de mijloace
in elaborarea actelor normative

Acest principiu aduce in discutie in mod nemijlocit elemente care subliniazad
contributia mijloacelor de tehnica legislative in fizionomia actului normativ. Legiui-
torul trebuie sa aiba in vedere faptul ca destinatarii normelor juridice sint oameni cu
nivele culturale diferite, cu posibilititi diferite de receptare a unui mesaj normativ, ca
derularea concrete a relatiilor de viatd poate conduce la situatii dificile in aplicarea
normei. Arta sa constd in a construi norme care se previne asemenea dificultati.

Cerintele principale pe care le implice realizarea acestui principiu constau in:

- alegerea formei exterioare a reglementérii;

— alegerea modalitétii reglementarii juridice;

— alegerea procedeelor de conceptualizare si a limbajului normei.

a) Alegerea formei exterioare a reglementdrii este o cerintéd de tehnica legislativa
intrucit de forma exterioara a reglementarii depinde valoarea si forta ei juridica,
pozitia sa in sistemul actelor normative, corelatia cu celelalte acte normative etc. In
raport cu materia reglementatd, cu natura relatiilor supuse reglementarii, legiuitorul
va proceda la alegerea formei exterioare de reglementare. Astfel, daca relatiile care
urmeazd a capata forma juridicd fac parte din ceea ce se cheama ,,domeniul legii®,
este obligatoriu ca ele sd dobindeasca reglementarea juridica prin lege si nu prin alt
act normativ.

b) Alegerea modalitdtii de reglementare priveste optiunea legiuitorului in lega-
turd cu un anumit mod de impunere a conduitei prescrise prin norma subiectelor
de drept. Dupa cum stim, o regula juridica poate reglementa imperativ (prohibitiv
sau onerativ) o anumita conduitd, poate lasa la dispozitia pértilor dintr-un raport
juridic alegerea conduitei sau poate stimula subiectii in legaturd cu adoptarea con-
duitei. Totodatd, metoda reglementdrii difera de la o categorie de norme la alta.

c) Cerinta accesibilitdtii normei de drept si cea a economiei de mijloace sint
transpuse in practica prin folosirea unor procedee de conceptualizare si a unui
limbaj adecvat.”” Incercarea de a face o analizi a celor mai importante principii de
tehnica legislativd, din rindurile de mai sus, nu este pe deplin completd, avind in
vedere complexitatea problemei, fapt care ne va permite sd revenim asupra problemei
intr-un studiu viitor.

16 Gheorghe C. Mihai, Radu I. Motici, Fundamentele dreptului. Teoria si filosofia dreptului,
Editura ALL, Bucuresti, pag. 144
17 Nicolae Popa, op. Cit., pag. 192
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Principiul coreldrii sistemului actelor normative sau,
mai numit, si al unitdtii actelor normative.

Legea, ca si oricare alt act normativ, nu poate fi conceputd ca o entitate izolata
de restul actelor normative,' iar, la intrarea sa in vigoare, ea trebuie si se integreze
in mod armonios in ansamblul legislativ. Acest ansamblu, mai numit si sistemul
legislatiei sau sistemul legislativ, implicd multiple legaturi intre partile care il com-
pun. Dupd cum mentioneazd Ilariu Mrejeru,” o lege noud nu poate sa actioneze
cu prejudicierea prevederilor unui alt act normativ. Ea ,,isi face intrarea” intr-un
sistem legislativ unitar, se alatura actelor normative existente, pe care nu trebuie sa
le ,jeneze, creind discrepante si necorelari, care pot sd conduci la spargerea unitatii
sistemice a actelor anterioare ei.

Dupa pérerea altor autori precum B. Negru,?® principiile legiferarii sunt:

1. planificarea activitatii legislative si normative in general;

2. suprematia legii (dupa forta reglementatoare);

3. corelarea actelor normative;

4. asigurarea unui raport dialectic intre stabilitatea si mobilitatea reglementarilor;

5. fundamentarea stiintificd a activitétii de elaborare a normelor juridice.

Legiuitorul moldovean in art.4, alin.(3) al Legii privind actele legislative® a
consacrat expres principiile de baza ale legiferarii:

a) oportunitatea, coerenta, consecventa si echilibrul intre reglementdrile con-

curente;

b) consecutivitatea, stabilitatea si predictabilitatea normelor juridice;

c) transparenta, publicitatea si accesibilitatea.

Din alineatele (1) si (2), ale legii citate mai sus deducem incd citeva principii ale
legiferarii: primatul normelor dreptului international, la care este parte R. Moldova
si celor unanim recunoscute de natiuni; suprematia Constitutiei in ierarhia actelor
normative; corelarea actelor normative (unitatea componentelor sistemului legislatiei).
Conform prevederilor art.4 al Legii nr.780-XV, principiile nominalizate orienteaza
legiuitorul la elaborarea si adoptarea actului legislativ, dar si destinatarul acestuia in
procesul aplicdrii normelor juridice. Considerdm cé destinatarul actului legislativ, in
cazul dat, este insusi legiuitorul care va aplica cu rigoare prevederile Legii.

In rezultatul interpretirii logice a alin.(1), art.5 al Legii 2, am stabilit principiile-
scop ale legiferarii si insasi finalitatea actului legislativ, evident cu caracter normativ.
In plan teleologic legiferarea este orientata spre apararea drepturilor, libertitilor,

18 Tlariu Mrejeru, Tehnica legislativa, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti,
1979, pag. 155

19 Ibidem, pag. 156

20 Negru, B. Teoria generald a dreptului si statului. Chisindu: Sectia Editare a Academiei de
Administrare Publicé pe lingd Guvernul Republicii Moldova, 1999. 314 p.

21 Legea privind actele legislative (nr.780-XV, 27 decembrie 2001) // Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova, 14 martie 2002, nr.36-38, p.12-22.

22 Idem, p. 13
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intereselor legitime ale cetdtenilor. Egalitatea si echitatea sociald sunt obiectivele
oricarui act normativ, dar si principii ale constiintei juridice a legiuitorului. De
aceea, consideram ca titlul art.5 ,,Conditiile generale obligatorii ale actului legisla-
tiv nu reflectd complet obiectul reglementarii exprimate in alineatul (1): finalitatile
legiferdrii si, respectiv, a actelor legislative. Titlul adecvat continutului respectiv ar
fi: ,Finalitatile si exigentele actului normativ legislativ*.

Principiile legiferarii, in viziunea doctrinarilor Gh. Mihai si R. Motica, sunt
principii de metoda in legiferare, confirmate de oricare legiuitor, indiferent de loc
si timp. In caz contrar, specifici autorii, fiind valabile doar aici si acum, ele nu pot
fi principii ci doar reguli necesare tehnicilor.

Constantele legiferdrii sunt: a) fundamentarea constientd a activitétii de elaborare
a legii; b) tendinta catre echilibrarea stabilitdtii cu mobilitatea legii; c) accesibilitatea
legii; d) interpretarea legii in sistemul actelor normative.”

Dupa A.S. Pigolchin, principiile procesului de elaborare a dreptului sunt: democra-
tismul; legalitatea, umanismul, profesionalismul; caracterul stiintific al activitatii; prega-
tirea minutioasa si scrupuloasi a proiectelor normative; desavirsirea tehnica a actelor.*

G. Fiodorov defineste principiile elaborarii dreptului in functie de idei condu-
catoare si inceputuri de organizare, care determina substanta si directia generala a
acestei activitati, asigura exprimarea maximala a vointei si intereselor clasei domi-
nante (poporului) in cadrul normelor juridice. Autorul sustine ca multe principii
ale procesului de elaborare a actelor normative depind de tipul istoric al statului si
dreptului. Intr-un stat de drept, democratic, procesul de elaborare a dreptului tre-
buie fondat pe principiile: 1) separarii puterilor in stat; 2) delimitdrii imputernicirii
organelor de elaborare a dreptului; 3) impartialitatii (obiectivitatii procesului de
elaborare a dreptului); 4) succesiunii guvernantilor; 5) democratismului; 6) legalitatii;
7) internationalismului; 7) publicitétii; 8) fundamentarii stiintifice; 8) planificarii
(activitdtii de normare); 9) multitudinii, simpletei si flexibilitatii formelor procesuale;
10) celeritatii procesului de elaborare a dreptului.” In acelasi context, G. Fiodorov
aratd cd principiile dreptului, in general, si principiile elaborarii dreptului, in special,
formulate de legiuitor, determind esenta oricarui tip istoric de drept.

Deasemenea autorul L.S. Tavici, corelind insd principiile dreptului cu principiile
legiferdrii arata ca principiile dreptului sunt criteriile de legitimitate a actelor nor-
mative ca forme de exprimare a dreptului. Mai mult ca atit, principiile dreptului sint
suporturi ideatice ale activitatii legislative, participind la reglementarea indirectd a
conduitei sociale si materializindu-se in norme juridice concrete.

23 Op,, cit., p. 142-146

24 10.A. mutpues, V1.0 Kyssmun, B.B.JIasapes., ITog obeit pex. A.C.IIuronknuxa, Obias
Teopust mpaBa: YUeOHUK ISl IOPUANYECKUX By30B / 2-e usp. Vcnp.u gom. Mocksa: nsj-Bo
MITY um H.9. baymana, 1995. c. 201-203

25 ®EJOPOB, I'K. Teopus rocygapcrsa u npasa: Yue6uuk. Kunmues: Konteps IIpecca, 1998.
c. 283-286

26 SIBUY, JI.C. Obuias teopust mpasa. Jleunurpag: VI3a-Bo JIeHMHrpajickoro YHUBEpPCUTETa,
1976. c. 152
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Dupa opinia noastra, controversa privind principiile sau cerintele legalitatii se
solutioneaza in dependenti de acceptiunile notiunii de legalitate. Intr-un sens, lega-
litatea este un principiu de drept. In alt sens, este o metodi de instaurare a ordinii
legale. Sensul avut in vedere de majoritatea autorilor este legalitatea in functie de
regim al statului de drept. De aici pornesc cerintele si principiile de respectare, exe-
cutare si aplicare neabdtuta si strictd a dreptului, numite in literatura de specialitate
»principii si cerinte ale legalitédtii.“

Dupéd cum am mentionat, aplicarea dreptului este o forma specificd a realizarii
dreptului care antreneazd organele statului, in limitele competentei lor, in procesul
punerii in fapt a normelor juridice.

N. Popa vede in aplicarea dreptului un sistem de actiuni statale in vederea
transpunerii in practicd a dispozitiilor si sanctiunilor normelor de drept prin crearea
raporturilor juridice.”

In concluzie, rezumam asupra raporturilor dintre principiile dreptului, princi-
piile procesului de elaborare a dreptului si principiile legiferarii.

Principiile legiferarii se identifica cu principiile procesului de elaborare a acte-
lor normative. Din punct de vedere logic, constatam intre aceste doud notiuni un
raport de compatibilitate (identitate). Suportul ideatic al principiilor legiferarii si
principiilor procesului de elaborare a dreptului este constituit de principiile generale
ale dreptului: libertatea, echitatea, justitia, responsabilitatea, etc.

Principiile generale ale dreptului si principiile legiferarii asimilate de constiinta
legiuitorului, in vederea reglementarii conduitei sociale, sunt principii ale constiintei
juridice a legiuitorului. Principiile dreptului sint antecedentele procesului de elaborare
a actelor normative pe de o parte. Pe de alta parte, principiile dreptului iau forma si
se dezvolta in procesul elabordrii actelor normative, in special in cadrul legiferarii.

Atit principiile dreptului, cit si principiile legiferarii lato sensu, sunt incadrate
juridic de citre legiuitor si interpretate neoficial de citre doctrinari. In vederea apli-
carii uniforme si adecvate atit a principiilor dreptului, cit i a principiilor legiferarii
stricto sensu si principiilor elabordrii dreptului lato sensu, se impune interpretarea
oficiald autenticd, normativa a acestor principii.

Mentiondm deasemenea cd existenta unui ansamblu legislativ sistemic, bine co-
relat, constituie una din premizele realizarii legalitatii. Legalitatea reflectind cerinta
respectarii intocmai a fiecarui act normativ, impune cu necesitate ca actele normative
sa fie bine corelate pentru a se putea realiza o aplicare unitard a lor, iar activitatea
de elaborare a actelor normative, este una foarte complexa, continind un sir intreg
de metode, procedee, artificii si, nu in ultima instantd, principii care, asa cum se
exprimd M. Djuvara®, trebuie sa tinda la intruchiparea rationalitatii si moralitatii
dreptului, sa satisfaca idealul de justitie al societatii.

27 Op,. Cit., p. 258
28 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului- Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Editura ALL,
Bucuresti 1995, pag. 363.
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CONTINUTUL DREPTULUI LA MUNCA
SI DREPTULUI LA PTOTECTIA MUNCII
DIN PERSPECTIVA REGLEMENTARILOR
JURIDICE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu BAESU, master in drept, lector superior
Recenzent: Lilea MARGINEANU, doctor in drept, conferentiar universitar

The right to work and right to work protection can be considered as fundamental economic
rights of the individual through these very rights that make it possible for people in legal rela-
tions with the employer under the provision of certain services for which it is paid a salary,
for il increase its economic welfare.

Here, the right to work can be viewed as a constitutive element of human dignity that con-
tribute to the possibility of obtaining compensation, leading to the establishment of an ad-
equate standard of living . In this context, it should be noted that this right does not imply a
guarantee of employment.

Keywords: legal regulation , fundamental economic rights; social welfare, human dignity,
social compensation, adequate standard of living, guarantee employment etc.

Dreptul la muncd si dreptul la protectia muncii pot fi considerate ca drepturi economice funda-
mentale ale individului prin faptul cd anume aceste drepturi fac posibilul ca persoana, intrind in
raporturi juridice cu angajatorul in baza prestdrii anumitor servicii pentru care este remunerat
cu un salariu, pentru sd-si sporeascd bundstarea sa economicd si socild.

Tot aici, dreptul la muncd poate fi privit ca un element constitutiv al demnitdtii umane, precum
ce contribuie la posibilitatea de a obtine compensatii, ceea ce duce la stabilirea unui standard
adecvat de viatd. In acest context, ar trebui remarcat faptul cd acest drept nu implicd si o
garantie de angajare.

Cuvinte cheie: reglementare juridicd, drepturi economice fundamentale; bundstare sociald,
demnitate umand, compensatii sociale, standard adecvat de viatd, garantie de angajare etc.

Drepturile si libertétile fundamentale ale omului sunt nu numai o realitate a unei
societati progresiste si democratice, ci i o finalitate a intregii activitati umane. De
aceea veridicd este constatarea conform céreia drepturile omului nu sunt nici o noud
morald, nici o religie laicd, ele sunt mai mult decit o limba comuna tuturor oamenilor'.

Garantarea si respectarea drepturilor economice ale omului devin conditii esentiale
a edificdrii statului de drept, a recunoasterii Republicii Moldova ca stat democratic
pe plan international. Aceste idei fundamentale ne permit sa afirmam ca omul are

1 S. Tanasescu., D. Moraru. Dreptul Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Lumunalex,
2001, p. 12.
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nevoie de un sistem de garantii juridice de asigurare si respectare de catre stat a
drepturilor sale, care se realizeaza prin intermediul institutiei drepturilor omului.

Obligatia generala de protectie a drepturilor omului include obligatia statelor
de prevenire a incélcérilor drepturilor omului §i cea de reprimare si de reparare a
acestora. Natura obligatiei de prevenire a incdlcarilor drepturilor omului este tratata
in doctrina si practica judiciara cu mare prudenta, deoarece o acceptiune mai larga
a acestei obligatii ar conduce la angajarea responsabilitatii statului pentru ,riscul®
de a incélca dreptul garantat®.

Acest fapt poate fi constata chiar din primul articol al Constitutiei Republicii
Moldova in care se afirmé ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate’.
Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul, si nici o ideologie nu poate
fi instituita ca ideologie oficiala a statului’.

In corespundere cu noile principii referitoare la relatiile economice in societate,
Constitutia asigurd dreptul la proprietate si dispune ca proprietatea nu poate fi folosita
in detrimentul drepturilor, libertétilor si demnitétii omului®.

Dreptul la muncai si dreptul la protectia muncii pot fi considerate ca drepturi
economice fundamentale ale individului prin faptul cd anume aceste drepturi fac
posibilul ca persoana, intrind in raporturi juridice cu angajatorul in baza prestarii
anumitor servicii pentru care este remunerat cu un salariu, pentru sa-si sporeasca
bunistarea sa economica si socild®.

Tot aici, dreptul la munca poate fi privit ca un element constitutiv al demnitatii
umane, precum ce contribuie la posibilitatea de a obtine compensatii, ceea ce duce la
stabilirea unui standard adecvat de viatd. In acest context, ar trebui remarcat faptul
cd acest drept nu implica §i o garantie de angajare’.

Este bine cunoscut faptul cd problema dezvoltarii dreptului la munca in Re-
publica Moldova trebuie sd fie abordatétd in corelatie cu alte procese si fenomene
istorice si luind in considerare legitatile si etapele istorice de dezvoltare a statului

2 Poalelungi M. Obligatiile pozitive si negative ale statului prin prisma Conventiei europene
pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Teza de doctor habilitat in
drept, specialitatea 552.08 drept international si european public. ULIM, 2015. p. 49.

3 art.1 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.

4 Ibidem, art. 5al 1.

5 Ibidem, art. 9

6 Baesu V. Aspectele constitutionale ale dreptului la munca si al dreptului la protectia muncii.
In: Studii juridice universitare, Nr. 3-4, ULIM, 2014, p. 92.

7 Maxum-Amues K.H.O. BiusnHne MeX/[yHapOgHOro IpaBa IIPaB 4e/I0BEKA Ha HallMOHA/IbHbIE
OTpac/Iu KOHCTUTYIVIOHHOTO IpaBa. JliccepTamyis Ha COUCKAHIE YICHOI CTEIIeHN JOKTOpa
xabumrar npasa. Kunmusy: Axagemus Hayx Monposbsrl, 2014. c. 152.
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nostru. Investigatiile realizate in acest domeniu trebuie si fie subordonate anumi-
tor principii, cum ar fi: evidentierea cadrului aparitiei $i dezvoltdrii Constitutiei ca
Lege fundamental a statului; tratarea istorica a dreptului fundamental la munca cu
reliefarea modificarilor, completarilor si trasdturilor noi apérute.

Procesul de constitutionalizare a dreptului la munca atesta faptul ca reflectarea
acestui drept in actele normative ale statulu sunt in strinsa concordanta cu regimul de
guvernimint sau cu regimul politic al statului. In anumite perioade de dezvoltare a
statului nostru dreptul la munca era prevazut de catre legislator, dar nu era garantat,
in altele, era garantat, dar nu era bine determinata procedura de realizare a acestuia.

Suntem de acord cu opinia prevazutd de doctrina de specialitate® potrivit cdreia
functia statului ca partener social este o particularitate a statutului juridic al statului
in ramura dreptului muncii, fapt ce distinge ramura datd de alte ramuri de drept.
Continutul acestei functii este determinat de specificul relatiilor sociale, care fac
obiectul ramurii dreptului muncii, de caracterul colectiv al muncii, de corelarea
elementelor de egalitate a partilor contractului de munca cu necesitatea de a supune
angajatul dispozitiilor angajatorului in cadrul procesului de munca. In calitate de
partener social, statul indeplineste doud functii: coordoneaza actiunile comune ale
partenerilor sociali (ale angajatilor si ale angajatorilor prin intermediul reprezentantilor
lor); organizeaza concilierea partilor din cadrul relatiilor de muncd, contribuind la
aplanarea conflictelor.

Prin urmare, sectorul raporturilor de drept constitutional in sfera muncii este
destul de vast si multilateral, fapt explicat, in primul rind, prin premisele istorice
ale aparitiei $i dezvoltérii legislatiei muncii si formérii ramurii autonome a dreptu-
lui muncii; in al doilea rind, prin scopurile si sarcinile pe care si le propune statul
realizind reglementarea juridica a relatiilor de munca: asigurarea echilibrului dintre
interesele angajatilor si ale angajatorilor in sfera muncii, stabilirea garantiilor de stat
ale dreptului la munca si libertétilor omului, crearea conditiilor favorabile de munca,
protectia drepturilor si intereselor angajatilor si angajatorilor; in al treilea rind, prin
necesitatea asigurdrii echitétii sociale pe calea participérii in conditii de egalitate in
drepturi a angajatilor §i angajatorilor la repartizarea produsului social — rezultat
al muncii lor; in al patrulea rind, prin necesitatea asigurarii cu mijloace juridice a
pécii obstesti si armoniei sociale, care pot fi atinse realizind principiile de parteneriat
social, stipulate in normele legislatiei muncii’.

Dreptul la munca si la protectia muncii sunt drepturi economice fundamentale
de traditie, reglementate de Constitutia Republicii Moldova in art. 43 ca drepturi
cu un continut juridic complex. Se ridica problema de a sti daca denumirea cea mai
corectd de drept sau de libertate. Argumente solide pot fi invocate in favoarea fiecarei
denumiri, mai ales ca, dreptul si libertatea din punct de vedere al fortei juridice nu
se diferentiaza.

8 Rusu L. Drept Constitutional si institutii politice. Bucuresti: Lumina Lex, 2004. P. 76.
9 Idem.P 77.
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Folosirea exprimdrii de drept la munca este totusi mai semnificativa in privinta
continutului acestui drept, continut complex, pentru cé invoca idea existentei a unor
obligatii corelative libertatii persoanei. De altfel, chiar Pactul international relative la
drepturile economice, sociale si culturale, foloseste exprimarea de drept la munci®
si acest lucru nu este intimplator, pentru ca acest Pact stabileste obligatii clare in
sarcina statelor semnatare.

Din cele mentionate mai sus, caracterul fundamental §i complex al dreptului la
muncd, ca drept economic ce piermite titularului sdu sporirea bundstérii economice
si sociale, este indescutabil. Dar, unele reglementdri nationale ca: raporturile de
serviciu se pot suspenda de cétre autoritatea publica in care functionarul public
activeaza, dacd acesta este arestat preventiv sau 1i este aplicat arestul administrativ',
iar suspendarea raporturilor de serviciu se aprobd sau, dupd caz, se constata, prin
actul administrativ al persoanei/organului care are competenta legala de numire in
functie'’; in scopul asigurarii ordinii stabilite de prezentul cod privind urmarirea
penald, judecarea cauzei si executarea sentintei, organul de urmarire penald, pro-
curorul, judecatorul de instructie sau instanta, conform competentei, sint in drept
sa aplice fata de banuit, invinuit, inculpat alte masuri procesuale de constringere,
cum ar fi: suspendarea provizorie®..., iar suspendarea provizorie din functie o decide
administratia institutiei in care activeazd bdnuitul, invinuitul, in conditiile legii, la
demersul procurorului care conduce, sau, dupi caz, efectueaza nemijlocit urmarirea
penald"; contractul individual de munca se suspenda in circumstante ce nu depind de
vointa partilor in caz de trimitere in instanta de judecata a dosarului penal privind
comiterea de cétre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestatd, pina
la raminerea definitiva a hotaririi judecatoresti'; pun la indoiald nuanta respectiva.

Astflel reiesind din reglementérile Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, mentionat de mai sus, care prevede: ,sarcina statelor
semnatare este sd actioneze, atat prin propriul sdu efort, cét si prin asistenta si cooperare
internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum resursele

10 Art. 6 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat
la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New-York.
In: Vida I. Drepturile omului in reglementri internationale. Bucuresti, Editura: Luminalex,
1999, p. 56-69. (ISBN 973-588-105-5 694 p.) .

11 Art. 53 lit (a) al Legii Republicii Moldova cu privire la functia publici si statutul functiona-
rului public nr. 158 din 04.07.2008. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232
din233.12.2008. http://lex.justice.md/md/ 330050/ (citat la 15.01.2016).

12 Ibidem, Art. 51 alin. (3)

13 Art. 197 alin. (1) a Codului de Procedura Penala al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 104-110 din 12.06.2003. http://lex.justice.md/
md/326970/ (citat la 20.01.2016).

14 Ibidem, Art. 200 alin. (3)

15 Art. 76 lit. (g) al Codului muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28.03.2003. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 159-162 din 29.07.2003. http://lex.justice.md/md/326757/
(citat la 30.11.2015).
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sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezentul
Pact sd fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea
de masuri legislative®, precum si din reglementarile constitutionale a Republicii
Moldova stabilesc ca in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului'si ca
orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime'® consideram a fi oportun initiativa de lege ferenda ca suspendarea raporturilor
de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa pértilor contractului individual
de munca prin trimiterea in instanta de judecata a dosarului penal privind comiterea
de cétre salariat a unei infractiuni incompatibile cu munca prestata sau suspendarea
provizorie din functie sd nu fie decisd de angajator sau de administratia institutiei
in care activeaza banuitul, invinuitul, in conditiile legii, dar unicul subiect abilitat
cu acest drept sa fie instanta de judecata.

O altd norma nationald ce contravine caracterului fundamental al dreptului
la muncd, dupa parerea noastrd, este si prevederea cd ,in cazul alegerii in functie
electiva, politistul este eliberat din serviciu, daca legislatia nu stabileste altfel“"”. De
mentionat cd norma de mai sus contravine §i unor serii de reglementari nationale si
anume: contractul individual de munca se suspenda din initiativa salariatului in caz
de ocupare a unei functii elective in autoritétile publice®’; raporturile de serviciu se
suspendd in urmatoarele circumstante ce nu depind de vointa pértilor: alegere sau
numire intr-o functie de demnitate publicad pentru perioada respectiva...”. Regle-
mentarea de mai sus, din punct de vedere al ipotezei normei de drept, se referd la
situatii ce tin de dreptul de protectie a politistului din partea statului si este aranjat
textual in capitolul VI al legii respective?, care se intituleaza ,,Protectia juridicd si
sociala a politistului®, si reprezinta un spectru specific de raporturi juridice ce nu se
referd la incetarea serviciului in Politie $i a contractului individual de muncd, dar
raporturi ce tin de protectia juridicd si sociald a politistului. In acelasi context nu

16 Art. 2 al Pactului International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, adoptat
la 16 decembrie 1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la New-York.
In: Vida I. Drepturile omului in reglementri internationale. Bucuresti, Editura: Luminalex,
1999, p. 56-69. (ISBN 973-588-105-5 694 p.) .

17 Art. 54 alin 1 Constitutie RM

18 Art. 20 alin 1 Constitutie RM

19 Art. 60 alin. (9) al Legii Republicii Moldova cu privire la activitatea Politiei si statutul po-
litistului nr. 320 din 27.12.2012. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-47 din
01.03.2013. http://lex.justice.md/md/346886/ (citat la 01.02.2016).

20 Art. 78 alin. (1) lit. d) Codul Muncii

21 Art. 52lit. a) al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

22 Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din
27.12.2012. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 42-47 din 01.03.2013. http://lex.
justice.md/md/346886/ (citat la 01.02.2016).
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putem sa nu enuntdm si prevederea constitutionald precum cé in Republica Moldova
nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului i cetateanului®’, iar la enumerarea situatiilor cind exercitiul
drepturilor si libertatilor ar putea fi supus unor anumitor restringeri, cazul discutat
nu-si gaseste oglindire.

In aceasta ordine de idei, venim cu initiativa de lege ferenda de excludere a ex-
presiei ,,in cazul alegerii in functie electiva, politistul este eliberat din serviciu, daca
legislatia nu stabileste altfel“ din continutul Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului.

Libertatea alegerii profesiei si libertatea alegerii locului de munca intré si ele in
continutul dreptului la muncé. Acestea sunt libertati fundamentale, ele fiind, pe un
plan mai general, exprimari ale libertatii persoanei, ca drept natural. Constitutia,
consacrind aceste libertati da fiecarui om posibilitatea de a-si alege profesia si desigur
de a-si alege locul de muncéd. Asemenea alegeri sunt in general determinate de ap-
titudini, dorinte, anumite coordonate de ordin economic si desigur de vointa celor
interesati. Problema este, evident, mult mai complexa si mai complicata, atit in teorie
cit i in practicd, toate aspectele fiind de domeniul legii. Mai mult, intr-o societate
care functioneazd pe principii economice, sociale si morale sanitoase, ocuparea
locului de munca se face pe criteriul competentei, aceasta asigurind eficienta si
bunistare. Statul trebuie sd-si manifeste eficient caracterul sau social in realizarea
acestor componente ale dreptului la munca.

Protectia muncii reprezintd un sistem de mésuri si mijloace social economice,
organizatorice, tehnice, curative si profilactice care actioneazd in baza actelor legisla-
tive i a altor acte normative §i care asigura sicuritatea angajatului, pastrarea sandtatii
si mentinerea capacitatii lui de lucru in procesul muncii*.

Reiesin din prevederile comentariului®® Constitutiei Republicii Moldova, indeosebi
a art. 43 corelatia dintre dreptul la munca si asistenta sociald a muncii se exprima
prin protectia sociald a muncii, in diverse componente ale sale, enuntate de textul
constitutional si clasificate dupd cum urmeaza:

1. Protectia muncii, notiune generald — masurile ce se iau intru asigurarea

acesteia sunt enumerate in textul constitutional si stabilite detaliat in Titlul
IX din Codul muncii;

2. Securitatea si igiena muncii, ale caror aspecte generale sunt reglementate de
o serie de articole din Codul muncii, de Legea nr. 186-XVI din 10.07.2008
privind securitatea si sdnétatea in munca, de prevederi ale actelor normative
ce se referd la profilaxia bolilor si prevenirea accidentelor, de instructiuni

23 Art. 54 Constitutia RM

24 Baesu V. Protectia sociald a muncii reiesind din prevederile constitutionale ale Republicii
Moldova si a jurisdictiei internationale. In: materialele Conferintei internationale stiintifice
»Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene. Stiinta juridica in
contextul promovarii valorilor statului de drept,,. ULIM, 13-14 mai 2010, p. 246.

25 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau. Editura: ARC, 2012, p. 176-177.
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si regulamente ministeriale, precum si de actele de uz intern ale unitatilor
economice;

3. Instituirea unui salariu minim garantat pe economie, masura care presupune
stabilirea unui cuantum precis al salariului minim, sub a cirui limitd nu poate
fi redusa retributia salariatului. Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind
modul de stabilire si reexaminare a salariului minim* stipuleaza cd salariul
minim reprezintd ,,marimea minimd a retributiei, in lei, stabilita de cétre stat
pentru o munca simpla, necalificata, sub nivelul careia patronul nu este in
drept sd plateascad pentru norma de muncd, pe luna sau pe ord, indeplinitd de
angajat®. Iar plata drepturilor salariale poate fi pretinsa doar pentru perioada
efectiva in care salariatul a desfasurat o anumitd activitate®.

Pe plan international instituirea unui salariu minim garantat pe economie este
consecinta dreptului unui standard de viata decent introdus de Declaratia Universala
a Drepturilor Omului®® si de Conventia Internationald privind Drepturile Economice,
Sociale si Culturale®. In ce priveste dreptul la munca, standardul decent de viata
poate fi indeplinit numai in conditiile existentei unei remuneratii care sa asigure
lucratorului si familiei sale, in schimbul muncii depuse, acoperirea tuturor conditi-
ilor (minime) acceptabile de viata sociala, culturala, educatie, sanatate si dezvoltare
profesionala — standard care poate fi garantat doar prin dezvoltarea unor mecanisme
care sa asigure lucratorului un salariu minim.

Organizatia Internationald a Muncii a stabilit inca de la Conventia pentru stabilirea
salariului minim din 1970* ci un salariu minim nu trebuie stabilit doar la nivelul
de subzistenta si ca metodologia de stabilire a standardului de venit pentru fiecare
tip de locuinta (familie) din fiecare tara trebuie sa se bazeze pe date statistice clare.

Reiesind din cele relatate mai sus precum si din prevederile Codului Muncii a
Republicii Moldova® care mentioneaza ca cuantumul salariului minim este obligatoriu
pentru toti angajatorii, persoane juridice sau fizice, care utilizeazd munca salariata,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare si ca cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real se reexamineaza anual, in functie de
cresterea sumara anuala a indicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a
productivitdtii muncii la nivel national, ar fi bine ca salariul minim pe economie

26 Legea nr. 1432-XIV din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 21-24 din 27.02.2001. lex.justice.md/
index.php?action=doc&land=1&id=312773 (citat la 10.12.2015).

27 Punctul 101 al Hotéararii Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitétii artico-
lului 301 alin. (1) lit, ¢) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie
2003, in redactia Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 5 din 23.04.2013. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 110-113 din
17.05.2013. monitorul.md/index/viewpdf/id/37/?lang=1 (citat la 10.01.2016).

28 Art. 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului

29 Art.11 al Conventiei Internationale privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale

30 Art. al Conventia pentru stabilirea salariului minim din 1970

31 Titlului V din Codul muncii a Republicii Moldova
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asigure lucratorului si familiei sale, in schimbul muncii depuse, acoperirea tuturor
conditiilor (minime) acceptabile de viata sociala, culturala, educatie, sanatate si dez-
voltare profesionala, lucru care pare a fi practic impisibil in Republica Moldova din
motiv ce insdsi cogul minim* pe economie, §i care este depdsit net de cétre acesta.
Aici, consideram oportun initiativa de lege ferenda ca salariul minim garantat de
stat sd corespunda cel putin cosului minim de consum;

4. Repausul saptamanal — forma principald a timpului de odihna la care are
dreptul orice salariat. Acest timp este acordat in conformitate cu art. 109 din
Codul muncii si constituie 2 zile consecutive, de reguld, sambdta si duminica;

5. Concediul de odihna plitit, acordat anual tuturor salariatilor. Conform art.
117 din Codul muncii, pentru perioada concediului de odihnd anual, sala-
riatul beneficiazd de o indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica
decit valoarea salariului mediu lunar pentru perioada respectivd. Art. 113 din
Codul muncii stabileste ca tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu
de odihna plitit, cu o duratd minima de 28 de zile calendaristice, cu exceptia
zilelor de sarbatoare nelucratoare, iar pentru salariatii din unele ramuri ale
economiei nationale (invdtamént, ocrotirea sanatatii, serviciul public etc.),
prin lege organicd, se poate stabili o altd duratéd a concediului de odihna anual
(calculata in zile calendaristice);

6. Prestarea muncii in conditii grele, prin care se intelege prestarea: muncii
grele, adicd a muncii care, din punct de vedere al procesului tehnologic si
de fabricare, presupune existenta si aplicarea unor capacitéti fizice deosebite;
muncii in conditii nefavorabile, adicd a muncii prestate in conditii nefavorabile
sanatatii si integritatii corporale a persoanei;

7. Alte situatii specifice, ultima prevedere din alin. (2), prin care se determina
si se realizeaza deschiderea pentru noi reglementdri, care sa asigure cat mai
plenar si eficient protectia sociald a muncii. Cu alte cuvinte, se poate spune ci
textul constitutional garanteaza un minim obligatoriu de masuri de protectie,
legiuitorul fiind in drept sa stabileascd si alte masuri de acest gen, in functie
de conditiile si de specificul muncii in diverse domenii.

Cu privire la durata zilei de munca, aceasta isi gaseste si ea reglementare reiesind
din prevederile aliniatului (3) a art. 43 al Constitutiei Republicii Moldova, care
stabileste ca durata saptiminii de muncd este de cel mult 40 de ore, iar conform
prevederilor Codului Muncii a Republicii Moldova repartizarea timpului de muncd
in cadrul saptaminii este, de reguld, uniforma si constituie 8 ore pe zi, timp de 5
zile, cu doua zile de repaus®.

In mod firesc prin Constitutia Republicii Moldova trebuie stabilit timpul de
munci, adicd acea perioada de timp dintr-o zi in care salariatul are indatorirea sa

32 Institutie ce exprima situatia cind o familie obtinind venituri minime necesare isi mentine
sanatatea si eficienta fizicd a membrilor sai
33 Art. 98 alin (1) a Codului Muncii a RM
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presteze munca la care s-a angajat prin contractul de munci. In stabilirea unui aseme-
nea lucru s-au avut in vedere mai multe aspecte. Mai intli ca, traditional legislatiile
multor state au consacrat o duratd maxima a zilei de lucru de 8 ore. Aceastd durata
este in firescul vietii umane, este normald, pentru cd permite ca celelalte 16 ore din
24 posibile sa fie folosite pentru odihna, recreare, alte ocupatii casnice, culturale,
stiintifice, potrivit dorintelor si preferintelor fiecaruia.

Reiesind din prevederile constitutionale a Republicii Moldova care stipuleaza cé
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanté cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte, iar dacd existd neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale’*si
cd Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international, iar intrarea in vigoare a unui tra-
tat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de
o revizuire a acesteia®, precum si din prevederile practicii Curtii Europene,* care
considerd ca timpul petrecut pe drum de acasd spre serviciu si de la muncd spre
acasd ar trebui sa fie considerat timp efectiv de munca si acest lucru ar trebui sa fie
stabilit prin lege, consideram oportun de a elabora o lege ferenda precum cé timpul
pe care un angajat (muncitor) fara punct fix de lucru, cum ar fi electricienii, insta-
latorii, reprezentantii de vanzari etc. pe care angajatul il petrece pe drum de acasa
spre serviciu si de la munca spre acasa sé fie scazut din programul de lucru, ceea ce
ar contrebui la eficacitatea muncii acestuia.

Sub aspectul stabilirii unei durate mai reduse a zilei de munca (sau sdptdminii)
putem conchide ca aceasta este legala si posibila. Aceasta explica formularea cel mult 8
ore. Aici se stabileste doar limita maxima. Desfasurarea, tot normald, a unor activitati
implica anumite prelungiri ale programului de lucru dintr-o zi (transporturile pe rute
lungi). Ar fi absurd ca un salariat sa opreasca activitatea la implinirea celor 8 ore de
lucru (un pilot care derijeaza un avion de curse) si acest lucru exprima formularea
expresiei in medie 8 ore. Aceasta implica obligatia pentru cel care angajeaza si pentru
salariat de a stabili un program de lucru, in functie de natura muncii, care sa realizeze
regula celor 8 ore, fie la nivelul saptdminii de lucru, fie la nivelul altei perioade convenite.

Am explicat ca dreptul la muncé implica libertatea alegerii profesiei precum
si libertatea alegerii locului de munca si din punct de vedere juridic el nu este o

34 Art. 4 alin. (1) si (2) Constitutia RM

35 Art. 8 alin. (1) si (2) Constitutia RM

36 Speta dintre Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones Obreras si Tyco
Integrated Security SL si Tyco Integrated Fire & Security Corporation Servicios SA din 10
septembrie 2015. http://www.euroavocatura.ro/articole/1934/Hotararea_CJUE_-_Timpul
de deplasare_al_salariatilor_fara_loc _de_ munca_fix_de_la_domiciliu_la_primul client_si
_de_la ultimul client_la_domiciliu_constituie_timp_de_lucru (citat la 25.03.2016).
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obligatie. Mai mult, dreptul la munca este, sub anumit aspect, o expresie a libertatii
si a personalitatii umane, in complexitatea dimensiunilor lor juridice. Asa vazute
lucrurile, este firesc cd o persoand are dreptul la muncd, dar nu poate fi obligata sd
desfdsoare o munca pe care nu si-a ales-o (sau nu a acceptat-o liber) sau sa munceascé
intr-un loc de munca pe care nu l-a ales sau acceptat liber.

Constitutia Republicii Moldova a receptat dispozitiile Pactului international
interzicind munca fortata si stabilind totodatd prin art. 44 ce nu constituie munca
fortatd. Astfel nu constituie munca fortata serviciul cu caracter militar sau activitatile
desfisurate in locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul mili-
tar obligatoriu. De asemenea, nu constituie munca fortatd, munca unei persoane
condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate
conditionata. In legatura cu aceste prevederi constitutionale trebuie de mentionat ci
ele se refera la persoanele si situatiile stabilite prin hotarire judecatoreascd difinitiva.

Impartasim tezele precum ci dreptul la munci este un drept fundamental
complex care ar fi de neconceput, dacd nu ar implica libertatea alegerii profesiei, a
locului de munca. Cu alte cuvinte, din punct de vedere juridic, dreptul la munca
nu poate fi §i o obligatie, iar sub un anumit aspect, el ar putea fi considerat expresie
a libertatii personalitatii umane. Aceste consideratii au fost exprimate laconic in
art. 44 alin. (1), conform céruia munca fortatd este interzisa. Libertatea muncii si
interzicerea muncii fortate sunt prevazute expres de Codul muncii (art. 5, 7), care
defineste prin munca fortata (obligatorie) orice muncd sau serviciu impus unei per-
soane sub amenintare sau fird consimtdmantul acesteia. Art. 7 al Codului muncii
mai stipuleaza cd se interzice folosirea sub orice formé a muncii fortate (obligatorii),
si anume: ca mijloc de influenta politica sau educationala ori in calitate de pedeapsa
pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii politice ori convingeri contrare sistemu-
lui politic, social sau economic existent; ca metoda de mobilizare si utilizare a fortei
de munca in scopuri economice; ca mijloc de mentinere a disciplinei de muncéd; ca
mijloc de pedeapsd pentru participare la greva; ca mijloc de discriminare pe criterii
de apartenenta sociald, nationala, religioasa sau rasiala. In categoria munci fortati
(obligatorie) mai sunt incluse: incalcarea termenelor stabilite de plati a salarjului sau
achitarea partiald a acestuia; cerinta angajatorului fata de salariat de a-si indeplini
obligatiile de munca in lipsa unor sisteme de protectie colectivd sau individuald ori
in cazul in care indeplinirea lucrarii cerute poate pune in pericol viata sau sandtatea
salariatului.

Interzicdnd munca fortata, Constitutia a stabilit anumite munci ce trebuie indep-
linite si se indeplinesc, desi nu existd un acord deplin al subiectului care le va presta.
Astfel, art. 44 alin. (2) stabileste cd nu constituie muncd fortatd: 1) serviciul cu car-
acter militar sau activititile desfasurate in locul acestuia; 2) munca unei persoane
condamnate; 3) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol®.

37 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisindu. Editura: ARC, 2012, p. 179.
38 Ibidem.
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1. Serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de
cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu. Acest textul vizeaza
doud categorii de subiecti: a) persoanele care satisfac serviciul militar obligatoriu.
Teoria si practica de interpretare i aplicare a reglementérilor internationale au
permis sa se configureze principiul, conform cdruia toate muncile care se realizeaza
in cadrul serviciului militar obligatoriu au un caracter pur militar. Totodata, daca
persoanelor care satisfac serviciul militar li s-ar impune sarcini abuzive, care nu au
tangentd cu activitatea lor, acestea ar fi considerate abuzuri i ar atrage sanctionarea
vinovatilor. b) persoanele care, in locul serviciului militar, desfasoard alte activitati
ca serviciul de alternativa;

2. Munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada
de detentie sau de libertate conditionata. Referindu-se, in esentd, la modalitétile de
executare a unor pedepse, textul constitutional prevede prestarea muncii de cétre
doua categorii de condamnati: persoane care presteazd muncd in perioada de detentie
si persoane care presteazd muncd in stare de libertate conditionata;

3. Prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege. Acest text are
semnificatie dubla, dupa tipurile de munca: munca prestatd in situatii exceptionale
(de calamitati sau de alt pericol); munca ce face parte din obligatiile civile normale (se
referd, in principal, la activitatea pompierilor, colaboratorilor din organele protectiei
civile, functionarilor, care presteazd ore suplimentare de munca). La categoria de
prestatii care fac parte din obligatiile civile normale pot fi atribuite i activititile prin
care se indeplineste obliga- tia legala de a intretine parintii si copiii,” de acordare
de ajutor unui bolnav sau unei persoane aflate in primejdie s.a

Protectia sociald a muncii de asemenea este un domeniu complex si de majora
importantd. Este exprimatd aici corelatia strinsd intre dreptul la munci si asistenta
sociala a muncii. Dreptul la protectia sociald pe care o au salariatii include aspecte
clar formulate in textul constitutional si care vor forma obiectul legilor din acest
domeniu.

Cu privire reglementdrile constitutionale privind securitatea si sinatatea la locul
de munca, putem generaliza cd acestea pot fi rezumate la urmatoarele teze:

— se impune obligatia patronului sd faca o evaluare a riscurilor ce ar putea
afecta sandtatea i securitatea la locul de muncd, sa-si ia toate asigurarile ca
angajatii sint bine informati si instruiti corespunzator cu privire la problemele
de sanitate si securitate;

— patronii trebuie sa-i consulte pe lucratori si/sau pe reprezentantii acestora si
sd le permita participarea in cadrul tuturor problemelor ce privesc securitatea
si sanatatea in munca;

— angajatorul trebuie sa asigure ca fiecare lucritor si beneficieze de o pregitire
suficientd si adecvata in privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma

39 Art. 48 din Constitutia RM
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informarii si instructiunilor, cu ocazia angajarii sale, unei mutéri sau a unei
schimbari de functie, introducerii sau schimbarii echipamentului de lucru,
introducerii unei tehnologii si focalizata specific pe postul sdu de muncé sau
pe functia sa. Aceastd pregatire trebuie si fie adaptata la evolutia riscurilor
si la aparitia unor noi riscuri si sd fie repetatd periodic dacd este necesar;
— fiecarui lucrétor ii revine responsabilitatea de a se ingriji, potrivit posibilitatilor
sale, de propria securitate si sinatate, precum si de cea a altor persoane in ca-
uzd ca urmare a actelor sale sau a omisiunilor sale in muncd, in conformitate
cu propria pregatire si cu instructiunile patronului sdu. in special, lucratorul
este obligat: sd utilizeze corect masinile, aparatele, instrumentele, substantele
periculoase, echipamentele de transport si celelalte utilaje; si utilizeze corect
echipamentul individual de protectie pus ia dispozitie si, dupa utilizare, sa-1
puna la locul sdu; sd nu scoatd din functionare, sa schimbe sau sa deplaseze in
mod arbitrar dispozitivele de securitate aferente in special masinilor, aparatelor,
instrumentelor, instalatiilor si clddirilor si s utilizeze corect astfel de dispozitive
de securitate; sa semnaleze imediat angajatorului si/sau lucratorilor care au o
functie specificd in materie de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor
orice situatie de munca in privinta careia acestia au un motiv rezonabil sd con-
sidere cd prezintd un pericol deosebit si iminent pentru securitate si sanatate,
precum si orice defectiune constatata in sistemele de protectie etc.
Generalizind asupra celor relatate supra, sustinem cd dreptul la munca si la
protectia muncii sunt drepturi fundamentale complexe ale omului ce imbrica atit
forma absolutd, fiind considerate ca activitati constiente indreptaté spre satisfacerea
trebuintelor personale ale omului, cit si forma relativa, fiind limitate in exercitarea
sa de anumite norme precum cele din situatiile: contractele individuale de munca
ale directotilor institutiilor de invatamint publice, cu exceptia celoe de inviatdmant
superioar, de la numirea cirora in functie au trecut mai mult de 5 ani inceteaza
de drept*®; contractul individual de munca incheiat cu cadrele didactice, pe linga
temeiurile generale prevazute de Codul Muncii, poate inceta si la stabilirea pensiei
pentru limita de virsta*; rimén a fi perfect valabile chiar daca interventia statului
intr-un contract individual de muncé ar impiedica exercitarea dreptului respectiv.

40 Hotararea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii articolului 153 din Codul
educatiei (incetarea contractului individual de munca cu directorii unor institutii de invata-
mint publice) nr. 8 din 11.05.2015. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 241-246
din 28.08.2015. http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: yoigaNOuR34]J:lex.
justice.md/index.php%3Faction%3Dview%26view%3Ddoc %26lang%3D1%26id%3D360646+
&cd=1&hl=en&ct=clnk (citat la 10.02.2016).

41 Hotérérea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii articolului 301 alin. (1)
lit, ¢) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003, in redactia
Legii nr. 91 din 26 aprilie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
5 din 23.04.2013. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 110-113 din 17.05.2013.
monitorul.md/index/viewpdf/id/37/?lang=1 (citat la 10.02.2016).
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CRIMINALISTICA NATIONALA:
PROBLEME SI TENDINTE

Gheorghe GOLUBENCO, doctor in drept, conferentiar universitar, ULIM

The author states that the judicial expertology represents a distinct sphere that comprises
synthetic knowledge from branches of technique, nature, humanities, necessary in finding the
truth in criminal, civil and administrative cases.

Key words: expertology, judicial expertise, complex expertise, repeated expertise.

In lucrare autorul puncteazi unele tendinte in evolutia criminalitdtii contemporane si argu-
menteazd necesitatea schimbdrii unor accente in stiinta si practica criminalistica nationald,
inclusiv in pregdtirea cadrelor de profil criminalistic.

Cuvinte-cheie: criminalisticd, criminalitatea contemporand, predarea criminalisticii.

Criminalistica — stiintd a investigarii infractiunilor, aparutd un secol in urma
din necesitdtile practice de a elabora metode si mijloace stiintifice in lupta cu crimina-
litatea, actualmente trece printr-o perioadd de loc simpl4, insotita de mari provociri.

Schimbarile globale ce se amplificd vertiginos in toate sferele de viata ale societatii
moderne legate, mai cu seamd, de progresul tehnico-stiintific in domeniul tehnolo-
giilor electronice computerizate si intrarii societatii in epoca informatizarii, dicteaza
noi accente in criminalistica nationala si in pregatirea cadrelor de profil criminalistic.

Urmare acestor schimbari, ludnd in considerare caracterul criminalitatii con-
temporane, care capdta trasaturi tot mai periculoase in Republica Moldova, indeosebi
in cadrul comiterii escrocheriilor bujetare si financiar-bancare, obtinerii de credite
neperformante, a ifractiunilor informatice, economice, de coruptie etc., directiile
actuale de dezvoltare ale criminalisticii vor tine de perfectionarea mijloacelor tehni-
ce, a recomandatiilor tactice si metodologice de investigare a noilor componente de
infractiuni din aceste domenii. Se cer accente deosebite in elaborarea problematicii
cercetdrii documentelor si urmelor electronice (virtuale), obtinerea informatiei cu
semnificatie criminalistica din reteaua globald INTERNET, sistemele de tele-video-
inregistrare, alte surse electronice de informatjie.

In conditiile actuale de dezvoltare, situatia si ritmul cotidian impune crimina-
listica sd treacd de la cercetarea urmelor materiale si psihofiziologice traditionale la
examinarea $i procesarea si altor urme (electronice, acustice, videocomputerizate etc.),
metodica de lucru cu care (recoltarea, fixarea, ridicarea si examinarea lor) diferd
semnificativ de cele traditionale.
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In epoca contemporani, novelele tehnico-stiintifice conduc la faptul cd metodicile
criminalistice incetatdnite nu satisfac pe deplin cerintele practicii de urmarire penala.
De aceea, este firesc ca manualele de criminalisticd sa se completeze cu noi ramuri
si directii tehnice precum poligrafologia, exploziologia, acustica criminalistica s.a. Si
aceasta pentru cd crima organizatd contemporana i-si consolideaza tacticile si struc-
turile sale, realizdnd de multe ori activitéti ilicite din numele persoanelor juridice,
a firmelor create pentru o singurd zi cu scop de rulare si transfer in strainéti a unor
sume enorme de bani proveniti din aceste activitati si nu numai, afectind serios
economia tarii si amplificand riscurile investitionale, scurgerea capitalului din tara.

Tot in acest context, ca reactie la evolutia criminalitatii contemporane, se cer
noi abordari si in pregitirea cadrelor criminalistice, care raimane o problema cu
tendinte contradictorii.

Pe de o parte, existd parerea unanima cé criminalistica are o mare importantd
pentru practica juridica, iar pe de alta parte, se reduc treptat orele de predare a aces-
tei discipline in universitati, dispar unele cursuri speciale strict necesare pregatirii
juristilor de inaltd calificare, ea nu se regédseste in lista disciplinelor la examenele de
absolvire. Mai mult, in sistemul universitar, trendul pregitirii cadrelor devine tot
mai disproportionat, inclindnd tot mai accentuat spre profilul civil, ceea ce afecteaza
prestijiul profesiei de criminalist. In multe universititi dispar treptat si catedrele
respective de criminalisticd, procedurad penald, drept penal, toate disciplinele din
ciclul celor criminale cumuldndu-se in una singura -, Drept public®

In aceasti situatie, noi profesorii, savantii si practicienii criminalisti nu putem
privi pasivi la ceea ce se intampld. Probabil, va trebui sa revedem unele viziuni tra-
ditionale cu privire la rolul si functiile stiintei criminalistica in structura activitatilor
de aplicare a dreptului. Se are in vedere, inti de toate, functia integrativd a stiintei
criminalistica, care evolueaza in calitate de aparat stiintific ce asigurd integrarea
sistemului total de cunostinte stiintifice in domeniul Justitiei, adicd nivelul tehnologic
de aplicare a dreptului. La fel, poate trebuie de dat un sens mai larg si obiectului de
studiu al stiintei criminalistica prin care, obsnuim sd intelegem activitatea infractio-
nala si cea criminalistica de investigare — valabila pentru criminalistica traditionald,
orientatd doar spre descoperirea si cercetarea infractiunilor. Fard acoperire raiméane
sfera civila, administrativa, a litigiilor economice s.a., care devin consumatori si
solicitanti tot mai semnificativi de cunostinte criminalistice.

Ins3, pentru a spori motivatia studentilor fatd de generoasa disciplind Crimi-
nalistica, credem necesar a intreprinde si unele activititi concrete.

In primul rand, se cere a accentua si a argumenta cu orice ocazie in fata stu-
dentilor, cd cunostintele criminalistice astdzi pot fi folosite si aplicate nu numai in
cadrul urmdririi penale, dar si la probarea oricaror fapte juridice!, cd scopul acestei
discipline este de a forma o gandire criminalisticd combinativa, necesard oricarui
om civilizat in epoca moderna.

1 Bomuenxas T.C. Kpumunamucruueckas curyanorns. Monorpadus. Ilog pex. mpod.
H.I1.5I6mokoBa. Kannuunarpan: Kannuauarp. yu-1,1997. ¢. 5
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In al doilea rand, credem necesar a imbina eforturile mai multor savanti-crimi-
nalisti pentru a elabora manuale actualizate si simple pentru percepere. Criminalistica
este o stiintd pragmaticd, de aceea este bine sa evitam teoretizarile excesive. Ideal ar
fi, desigur, existenta a doua manuale-standard de criminalistica: primul — care ar
reflecta un minimum de cunostinte pentru toti ascultatorii, al doilea — care ar con-
tine teze teoretice si practice fundamentale, adresate poate mai mult, masteranzilor
cu profil penal. Plus la aceasta, ca absolventii s faca fata exigentelor contemporane,
sunt necesare elaborari de materiale pentru lucrarile practice si de laborator, introdu-
cerea unor noi cursuri speciale legate de cdutarea si utilizarea informatiei relevante
din mijloacele mass-media, reteaua globala Internet, colaborarea internationala etc.

De mentionat cd, predarea criminalisticii necesitd si luarea in considerare a
specializérii studentilor. Pentru viitorii specialisti din sfera penald accentul se va
pune pe particularitétile colectarii materialelor de proba, iar pentru specialistii sferei
civile — pe formarea deprinderilor de a cerceta, inclusiv si prin metode de expertiza,
a documentelor si actelor ce cad mai frecvent in orbita litigiilor patrimoniale.

Ascultétorii facultétilor de drept in cadrul predarii cursului de criminalistica
trebuie sa-si imagineze clar posibilitatile de aplicare a cunostintelor criminalistice
in diversele domenii de activitate juridicd. Anume in procesul de studii la facultatile
de drept a universitatilor civile, criminalistica incepe si-si schimbe vesmintele de
»disciplind speciala“ ce serveste expres interesele realizari represiunilor penale — in
disciplind chematd sd apere cuceririle democratice prin aplicarea tehnologiilor de
descoperire, fixare ;i probare a faptelor juridice.

In al treilea rand, toate seminarele si lucririle de laborator se cer a fi realizate cu
suporturi materiale, cu demonstratii practice, cu formarea unor deprinderi utilitare
si dezvoltarea facultitilor de a observa si fixa cele observate.

In fine, nu poate fi omisa si problema aprecierii cunostintelor studentilor la exa-
menul de criminalisticd. Nu credem ca practica de a ,,pravili cu duiumul“ studentii
la examen, aduce multd autoritate si captivitate disciplinei in cauza. Criminalistica,
de-a lungul anilor si-a sistematizat si comprimat cunostintele in asa mod, cd ele s-au
transformat, pe de o parte, in retete, algoritmi de recoltare si cercetare a unor mate-
riale de probd. Pe de altd parte, aceste cunostinte oferd si posibilitatea de a analiza
tabloul integral al urmelor de la fata locului pentru a solutiona sarcini tactice de un
nivel mult mai inalt. Aceasta este o ,,matematica superioard “ a criminalisticii, care
poate fi materializata sau nu in functie de existenta unor capacitati si cunostinte
la persoana concreta (ofiter de urmadrire penald, procuror etc.). Acesta este nivelul
mai aproape de ceea ce noi numim — arta de descoperire a infractiunii. Deci, nu
se poate pregati criminalisti de inaltd calificare, care ar putea analiza in complex
tabloul general al urmelor de la fata locului pentru a elabora strategii de investigare,
daca potentialul acestora le permite doar cdutarea si fixarea a unora din ele. Aceasta
ar fi cam tot asa, daca am urmari sa pregatim piloti de incercare din indivizi care
in genere nu poseda deprinderi de a pilota. Dar aceasta deloc nu insemnad ca acesti
studenti trebuie ,,bracuiti“ definitiv. Pur si simplu, nota ,,5“ la examen va insemna
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cd juristul respectiv nu are capacitdti suficiente de a depista, fixa si ridica materialele
de probé din scena infractiunii, de a analiza ansamblul urmelor de la fata locului.

Inca un aspect. Nu credem ci in scopul indicat mai sus, trebuie si mai departe
ca in cadrul lectiilor sd exemplificdm cu lux de aménunte si detalieri naturaliste,
adicd asa cum o face criminalistica clasica, cauzele de mare violentd (omor, viol etc.).
Societatea, inclusiv tineretul studentesc este saturatd de violenta ce iradiaza ore in
sir de pe ecranele televizoarelor sau publicate pe paginile mass-media. Dezgustul
fata de aceste cazuri si exemple usor pot fi extrapolate si asupra disciplinei in an-
samblu?. In conditiile actuale fiecare cercetitor si savant criminalist trebuie si-si
asume raspunderea reald in fata discipolilor sdi pentru corectitudinea, importanta si
actualitatea practica a postulatelor, conceptelor declarate nu numai de la tribunele si
catedrele din auditoriu dar si in practici — in instanta de judecati, in laboratoarele
criminalistice, la fata locului.

In concluzie, subliniem ci ritmul cotidian si realitatile criminalititii contempo-
rane dicteazd necesitatea modificarii directiilor de cercetare stiintificd, actualizarea
manualelor si tratatelor de criminalisticd dar si a procesului de predare a acestei
discipline, identificindu-se mecanisme de stimulare a motivatiei studentilor fatd de
aceasta stiintd, inclusiv si prin modalitatile expuse mai sus.

2 Kpsutos B.B. CoBpeMeHHass KpMMMHAINCTHKA. [IpaBoBas MHpoOpMaTuKa 1 KnbepHeTHKa.
Mocksa: Jlekcdcr, 2007. c. 15
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CUNOSTINTELE MEDICO-LEGALE
iN SISTEMUL CUNOSTINTELOR SPECIALE

Ecaterina BALTAGA, doctor in drept, conferentiar universitar, UASM

In the Republic of Moldova, according to the legislation in force, the prosecuting agencies and i
courts use special knowledge of three types such as participation of specialist in the process of
criminal investigation, execution by the specialist of technical-scientific establishment execution
of legal examination. During the examination of criminal, civil and administrative cases the
issue is established by means of gathering and changing of evidences. The special knowledge is
of no small importance for realisation of this task. This knowledge is vent often used nowadays
direct by specialists and experts of prosecuting agency or of court of justice.

Key words: special medical knowledge, medico-legal expertise, medico-legal report, medico-
legal specialist, procedural actions.

O problemd actuald in reglementarea aplicdrii cunostintelor speciale in actiunile penale impune
studierea continud a formelor existente si cautarea noilor forme de aplicare a acestora la toate
etapele procesului penal. Aducerea stiintelor medicale aldturi de actul de justitie s-a ndscut din
nevoia de a afla adevdrul in toate domeniile sale de activitate, de aceia, problema aplicdrii
cunostintelor speciale medicale in procesul judiciar nu este calitativ noud in stiinta juridicd.
Cuvinte cheie: cunostinte speciale, cunostinte medico-legale, aplicarea cunostintelor medico-

legale, aspect procesual.

In prezent, tot mai frecvent sint antrenate in procesul penal persoane care posedd
cunostinte medicale speciale. In primul rand, acest lucru este determinat de dez-
voltarea vertiginoasa a medicinii, care oferd posibilitati tot mai largi de implementare
in practica procedurii judiciare a mijloacelor noi si tot mai eficiente in descoperirea,
cercetarea, ridicare i investigarea probelor in cadrul diverselor actiuni de cercetare
penald, al noilor procedee si metode tactice de cercetare etc. Folosirea tot mai larga
a cunostintelor medico-legale in sfera procesului penal este determinata si de faptul
cd, din pacate, se comit tot mai multe infractiuni contra vietii si sdnatétii cetatenilor;
tot mai frecvent se inregistreaza neglijenta criminald care genereazd catastrofe cu
un mare numar de victime umane, comise sub influenta alcoolului, substantelor
narcotice etc. Cercetarea si examinarea judiciard a acestor infractiuni sint legate de
elucidarea circumstantelor comiterii lor, de determinarea stérii sanatatii acuzatilor,
suspectilor, victimelor, de expertiza medicala a probelor materiale etc.
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Efectul implementarii realizarilor medicinii il resimte, in primul rand, si in prin-
cipal practica probarii in cauzele penale. Despre importanta cunostintelor speciale
medicale aplicate in procesul penal se poate vorbi in mésura in care aceste cunostinte
sint folosite de catre organele de urmarire penald si instantele de judecatd in procesul
colectdrii, cercetdrii si evaludrii probelor, in stabilirea circumstantelor care formeaza
obiectul probarii, aplicate in procesul penal la toate etapele procesului, imbracind diferite
forme, de la examinare, constatare pand la diversele forme de expertize medico-legale.

De-a lungul anilor medicina legala devine o stiintd medicald care isi pune
cunostintele sale in slujba justitiei, ori de cate ori pentru lamurirea unei cauze judi-
ciare, sint necesare anumite precizéri cu caracter medical-biologic, stabilind o punte
de legdtura intre gandirea juridicd si gandirea biologicé; cea dintai, precisa §i concisa,
incadrata fiind in textele legilor, se asociazd cu cea de a doua, in interesul servirii
societatii'.

Progresul stiintelor juridice, pe de o parte, a determinat dezvoltarea sistemelor
de probatiune, iar progresul stiintelor medicale, pe de altd parte, a largit domeniile
de aplicabilitate a cunostintelor medicale in drept, cunostinte care sint solicitate in
numeroase domenii cum ar fi dreptul penal, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
muncii, dreptul administrativ etc.

Evaluand odata cu dreptul §i cunoscute ca categorie procesuald de-a lungul
deceniilor cunostintele medico-legale n-au gasit o reglementare vidita in legislatia
procesual penala ce tine de aceasta categorie. Prin considerentele amintite, distin-
gem, ca definirea cunostintelor medicale speciale este importantd, atat sub aspect
metodologic, cét si sub aspect eminamente practic.

Ideea de aplicare a cunostintele medicale in slujba ideii de dreptate sociald, de
justitie, s-a nascu dintr-o profundd necesitate sociala si a evoluat paralel cu, nevoile
si exigentele institutiilor sociale. In conceptia legiuitorilor si institutiilor sociale,
dreptul si ideea de dreptate se impun ca ceva sfant, care se apropie de absolut, cum
spunea G. W. F. Hegel’, incat, medicina legald devine un mijloc eficace de servire
a unei cauze umanitare prin stiinta, o cale de realizare a respectului absolut fatd
de om prin respectul stiintific si etic al adevarului. Principiul ,fiat justitia pereat
mundus®(,,sd se facd dreptate, de-ar fi sa piard lumea™) atestd ca, pentru realizarea
ideii de dreptate, nici un efort nu este de prisos si stiinta, in evolutia sa, trebuie sa-si
aduca aportul la aceasta realizare, fiind un merit §i al medicinii, acela ca din cele mai
vechi timpuri si-a pus cunostintele sale in slujba ideii de adevar si dreptate. Aparand
si promovéand adevérul si nevoile omului intr-o relatie judiciard, medicina legald a
apdrat implicit virtutea i valorile sociale si s-a inserat astfel, din plin, in contextul
de cultura si civilizatie al unei epoci moderne.

1 C. Simonin. Medecina legald. Paris: Librairie Maloine, 1955, p. 815-860.

2 G.W.E Hegel. Opere alese. Bucuresti: Politica, 1982, p. 102.

3 Deviza lui Ferdinand I de Habsburg (1563-1564), intemeietorul monarhiei austriece, rege al
Boemiei si al Ungariei http://istoriiregasite.wordpress.com/2012 (actualizat 23.10.2012).
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Este cert cd azi, medicina legald are o mare deschidere spre viata sociald, fiind
un instrument indispensabil justitiei, intr-un stat de drept*.

Activitatea medicald se caracterizeaza printr-un sir de particularitati, dintre care
cea mai esentiala este specificul obiectului de munci al ei. Obiectul medicinei (omul,
sanatatea, boala si moartea etc.) este foarte complicat. In activitatea vitald normald
si patologicd a omului se manifesta si se subordoneaza toate formele de miscare a
materiei, unitatea aspectului biologic si social. Activitatea medicala, deseori, are un
caracter contradictoriu, complex, in care se intercaleazd factorul obiectiv si subiectiv,
congstient si spontan, necesar si intdmplator, presupundnd doud componente princi-
pale: obiectiv-practicd si spiritual-teoretica. Avind aceste doud componente de bazi,
activitatea medicala (medicina) este perceputd ca meserie, artd, teorie, dar i ca stiinta.

Este stiut, cd cunostintele special medicale tin de medicina legald, numita si
medicind judiciara, care pune la dispozitia justitiei cunostintele sale.

In lucririle de specialitate din ultimii ani ,,cunostinte speciale medicale sint
individualizate destul de divers in doctrina strdina si autohtond, desi o definitie care
sa cuprindd intreaga gamd a preocuparilor caracteristice acestei categorii nu o intal-
nim expres. Este dificil de conturat rolul acestor cunostinte in constelatia materiilor
specifice invatdmantului juridic. Daca nivelul cunostintelor medicale supuse aplicarii
sint determinate de insdsi actiune, atunci caracterul si sfera aplicarii lor nemijlocite
se determind prin raportul catre subiectul acestei actiuni.

Cunostintele medicale, sint prezentate in medicind ca un complex de cunostinte,
obligatorii pentru lucritorul medical, in grupa si categoria profesionaléd corespunzatoare,
ce-i permite §i-1 obliga sa aprecieze necesitatea efectudrii unor actiuni medicale, ce se
refera la sfera aplicarii directe de catre reprezentantii unei categorii sau grupe profesio-
nale®. In dictionarul explicativ® termenul ,,medical” il intalnim ca cel ce tine de medicing;
propriu medicinei; medico-legal (din franceza — connaissance spécialisée/connaissance
médico-légal) care apartine medicinii legale/judiciare, privitor la medicina legala/judiciard’.

Primele definiri a cunogstintelor medico-legale au fost efectuate de Paolo Zacchia®
la inceputul sec. XVII-lea in ,,Qwestiones medico-legalis®, in care autorul diferentiaza
din categoria cunostintelor medicale generale un gen special de cunostinte (...),
cunostinte aplicate de persoane competente in medicind la descoperirea crimelor.
Autorul este din primii care asigura existenta acestor cunostinte ca o grupa de sine-
statdtoare, punctand modalitdtile concrete prin care medicina legala reuseste sa puna
la dispozitia justitiei cunostinte eterogene — medico-biologice.

4 V. Belis. Medicina legala in Roménia versus cea europeand. Editorial. Romanian Society of
Legal Medicine. Rom J Leg Med 15 (1) 1-2, 2007, p. 1.

I. Mereuta si altii. Codul medical. Chisindu: Univ. de medicind, 2002, p.75.

Dictionarul medical. http://dictionar.romedic.ro/ p. 616. (vizitat 08.05.2011).
http://dexonline.ro/definitie/medico-legal (accesat 01.11.12.)

Paolo Zacchia, J. H. Horstius. Quaestiones medico-legales. Lugdini: Anisson &Posuel, 1726.
http://www.bookma ps.de/lib/ruc/p/a/pau_20.html (accesat 29.10.2012). http://www.sudmed.
ru/index.php?showtopic=8491 (accesat 29.10.2012).
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In 1832 cercetitorul rus S.A. Gromov® promoveaza cunostintele medicale ca
categorie de cunostinte ce inglobeaza metode si mijloace din domeniul medicinii, care
urmaresc sa obiectiveze si sa evalueze, la solicitarea organelor de specialitate, aspectele
medicale continute in spetele judiciare, oferind un suport probatoriu (probatiunea
medico-biologica) instantelor de judecata.

Premergator, notiunea era conturatd in dependentd de scopul si cauzele judi-
ciare in care acestea erau aplicate. Astfel, autorul I.L. Kasper (1872) le defineste ca
»cunostinte speciale aplicate in examinarea cazurilor de viol §i perversiuni sexuale“’
erau identificate ca ,,cunostinte aplicate in cercetarea obiectelor de etiologie organicd“
de biologul G. Kornfeld (1885)"; ca ,cunostinte si metode speciale aplicate in ex-
aminarea persoanelor vii §i cadavrelor®, evaluate de autorul E.S. Varsavskij (1899)'%
cercetatorul K. Ammert (1902)" le aprecia ca ,,cunostinte speciale medicale aplicate
in examinarea leziunilor corporale; cunostinte puse in slujba dreptului si, prin
drept, in slujba ordinii sociale” cum le prezinta M. Minovici** (1900); sugerate de
P.P. Deplovi¢™ (1907) ca ,cunostinte procesuale aplicate in efectuarea expertizei
medico-legale sau ,cunostinte practice din domeniul anatomiei normale“ dupa
A.L. Lejbovi¢ (1922)'%; ca ,cunostinte speciale in cercetarea problemelor legate de
moartea subitd §i violentd“ le admitea M.I. Rajskij (1953)"” etc. Ulterior cercetétorii le
sistematizeaza in ,cunostinte speciale medicale i biologice®, reiesind din conceptul
ca medicina este o ramura a biologei care are ca scop, pe de o parte, studiul corpului
omenesc s§i al functionarii lui, pe de alta parte — pe baza acestor cunostinte — con-
servarea si restabilirea sdnatatii (autorii M.I. Avdeev, I.F. Ogarkov, V.I.Mol¢anov,
O.H. Porksean, U.S. Sapoznikov, A.M. Famburg, V.N. Krukov si P.P. Sirinskij, S.S.
SamiSenko). Altii, le atribuie la ,medicale — un spor de profunzime cunoasterii
in domeniul medical, legate de sanétate, moarte si noi terapii. Autorii V.V. Nikulin,
D.P. Kosorotov, A.S.Ignatovskij, A.I Sibakov, V.A. Nadezin — le trec la domeniul
»stiintelor ale naturii si celor medicale®; V.M. Smolaninov le distinge ca ,,medicale,
fizice, si chiar medico-criminalistice®.

9 B.JIL Ilonos. Teoperndeckue ocHOBHI cyaeOHO MepuuumHbL. CI16.: Vizx. FOVITI, 2000, c. 7;
J.IL Ipomos. Kypc nexumit o cyne6HOM meguunmse. M.: Meguipaa, 1970, c. 42.

10 M.JI. Kacnep. IIpaktudeckoe pyKOBOACTBO K cymebnoit mepniuue. CII6.: Vsg-so JLIL.
Kagenosckoro, 1872, ¢.169.

11 Ibidem, c. 29.

12 B.JIL Ilonos, III.M. MycabeB. Cyne6nast meguumsa. CI16.: Vi3n-Bo P. Acmanosa ., JOpumraeckmit
pentp IIpecct, 2009, c. 7.

13 K. Ommept. YuebHux cynebnoit megnuussl. CI16.: M3g-o. K.JI. Puxkep, 1902, c. 132.

14 M. Minovici. Tratat complet de Medicina Legald. Vol. II. Bucuresti: Atelierele grafice SOCED,
1930, p. 21.

15 ILIL Jlenomosuy. Kparkuii yuebunk cymebuoin meguuuunl. Kues: Tum. C.B. KyasxeHko,
1907.

16 SLJI. Jleitbosuy. Tpu roga cyme6Hoi mepuunubl. M.: VisBectust Hapogroro Kommccapnara
3npaBooxpanenns, Nel-2, 1922, c. 11-12.

17 M. Paiickuit. Cypebnas mepuuyHa. M.: Meprus, 1953, c. 84.
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Unificind problemele de cercetare in medicina legald, autorul M.I. Avdeev
(1948)"® la mijlocul anilor ‘50 ai secolului trecut, pronuntd o definitie de sinteza in
care cunostintele speciale medicale reprezinta ,,0 totalitate de cunostinte teoretico-
practice, reglementate de legislatia procesuala si aplicate la cercetarea cauzelor penale®.
S.I. Zaj¢enko si A.A. Mohov confirma, cd cunostintele medicale capata un statut de
speciale, reiesind din justificarea aplicérii acestora in procesul penal, caracterizandu-le
ca mijloc de proba la cercetarea cazurilor penal si de la care specialitatea nu se poate
exonera, atat timp, cat medicina legala este chemata la investigarea si solutionarea
unor astfel de cazuri'. Pentru realizarea acestor deziderate este necesar, ca medicul
legist, sa aiba atat cunostintele medico-biologice, cat si cunostintele juridice necesare,
impunindu-se a da permanent dovadd de competentd, responsabilitate si prudenta in
interpretarea datelor si in formularea concluziilor, prin stabilirea unui raport riguros
stiintific intre datele medico-biologice si normele juridice®. Realizarea acestei activitati
complexe presupune munca in echipa, in sensul ca medicul legist, in functie de caz,
colaboreazé cu procurorul sau judecdtorul, precum si cu organele politiei chiar daca
in relatiile sale cu organele de justitie sau politie expertul medico-legal isi pastreazd
independenta si raspunde strict in limitele competentei sale?’.

Recent, cunostintele medico-legale sint prezentate ca o inglobare cu preocupdri
majore de antropologie medicala, tanatologie si bioticd, in decursul timpului, trecute
printr-un proces de transdisciplinaritate activa, care au contribuit la constituirea
unor multiple subspecialitati, rupte din trunchiul medicinii legale, asa cum a fost
criminalistica, toxicologia clinicd, psihiatria medico-legald si mai recent criminologia
clinicd, dreptul medical, cu ramura sa moderna, biodreptul, psihanaliza §i hermeneu-
tica medico-legald etc. Cunostintele medico-legale rezultd din pertinenta sa proprie,
din coeficientul sdu de stiintificitate si mutatis mutandis (“schimband ceea ce este
de schimbat®), din faptul ca o stiinta ca medicina legald este puternic implicata in
viata sociald, ceea ce dupa H.G. Gadamer si K. Popper, o transforma intr-o ,,stiinta
regala“. In aceste conditii antinomice de regalitate stiintificd ca deziderat si de risc
de blocare pragmatica prin lipsa transdisciplinaritatii (ce aduce rigoarea, deschiderea
si toleranta ideilor), se poate admite ca medicina legald oscileaza intre servitutea
totala a nontransdisciplinaritétii si libertatea fard margini a interdisciplinaritatii, cu
diverse consecinte precum cea de a raméne o disciplind enciclopedica intr-o epoca
a hiperspecializarii, prin lipsa transdisciplinaritatii sau de a deveni o specialitate
tributard altor specialitdti prin hipertransdisciplinaritate®.

18 M.J. Aspees. Kypc cyne6noit meguiynsl. M.: FOpuspar, 1959, c. 18.

19 C.J. 3artuenxo, A.A. Moxos. Oprann3anyoHHO-IIPaBOBble OCHOBBI UCIIO/Ib30BAHNA MeIM-
LIHCKVIX 3HAHUII B IesITeNIbHOCTY IOPUCANKIMOHHBIX opraHoB P.®. Yye6Hoe nmocobue. Bon-
rorpaz: Msg-so Bonl'y, 2003, c. 12.

20 V. Belis. Medicina legald in practica medico-judiciard. Bucuresti: Juridica, 2003, p. 12-13.

21 V. Belis. Medicina Legald in Practica Judiciard. Romanian Society of Legal Medicine, 17 (4)
247-248, 2009. http://www.google.md/url?sa= (accesat 01.11.12.)

22 Gh. Sripcaru, V. Astdrastoae, C. Scripcaru. Trans si interdisciplinard in medicina legala psihiatrica.
In: Buletin de psihiatrie integrativa, p.13. TRANS%252051% 2520INTERDISCIPLINARITATE
%2520%C3%8EN% 2520MEDI CINA%2520LEGALA%2520PSIHIATRICA %20(1).pdf
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In acest context, cunostintele medico-legale au devenit cunostinte de intersec-
tare a domeniilor de activitate a doua specialitati esential diferite: stiintele medico-
biologice si cele social-juridice, prin intermediul ramurii a medicinii umane fiind
utilizatd totalitatea cunostintelor medicale, biologice, fizico-chimice §i moleculare
in vederea asigurdrii probatiunii judiciare si exercitarii legilor penale, civile si
administrative in societatea modernd. Cunostintele medico-legale este o formad de
cooperare intre stiintele medicale si cele biologice, a carei complexitate nu poate
fi surprinsa decat printr-o convergentd si o combinare prudentd a cunostintelor.
Interdisciplinaritatea implica stabilirea si folosirea unor conexiuni intre limbaje
explicative sau operatii, cu scopul diminudrii diferentelor care apar intre disciplinele
medicale si cele biologice: corpul uman, starea sanatatii, moartea etc.; includ ex-
aminarea unui lant intreg de probe: victima, agresorul, obiectul vulnerant, locul
faptei etc.; cunostintele medico-legale au la bazd cunostinte de ordin general si
implicd competentele, motivarea si cunostintele oamenilor de a accesa, intelege,
evalua si aplica informatii medicale in rationamente si de a lua decizii in domeniul
descoperirii §i prevenirii infractiunilor.

Cunostintele (medico-legale) prin pozitia particulara pe care o ocupa medicina
legala sint cunostinte de granitd, capabile sd construiascd o punte intre stiintele social-
juridice (abstracte prin definitie) si cele medico-biologice (eminamente concrete, avind
ca obiect de studiu omul ca individ, $i nu ca entitate abstractd, inglobatd intr-un sistem
social guvernat de norme juridice)®. Last, but not least (ultimul dar nu cel din urma),
trebuie aratat, ca aceste cunostinte formeazd o categorie de specialitate de sintezd a
intregii patologii. Necesitatea de cunoagtere generalizatoare a problematicii medicale
le apropie de o varietate mare de specialitati. Legdtura aceasta este mai evidenta in
cazul anumitelor domenii ale cunoasterii medicale: anatomia, anatomia patologica,
fiziologia, fiziopatologia, traumatologia (chirurgicald, ortopedicd, neurochirurgicala,
ORL, oftalmologicd, stomatologici), psihiatria, obstetrica, neonatologia, toxicologia,
biochimia, microbiologia etc.

Autorul V. Dragomirescu®, reprezintd cunostintele speciale medicale ca o cat-
egorie de cunostinte cu caracterul multi- si interdisciplinar, concomitent cu caracterul
imprecis al granitelor (medicinii legale), caracter subliniat nu numai de relatiile cu
toate specialitatile medicale, ci si de relatiile ei cu unele ramuri ale dreptului, adicd,
se presupun cunostinte limitrofe dreptului si medicinei, si care obliga la o exigenta
deosebita, in interpretarea faptelor medicale necesare dreptului, exigenta bazata pe
unitatea dintre competenta si cunostinta profesionala.

Dat fiind faptul cd medicina legala oferd justitiei orice date medical-biologice nec-
esare pentru lamurirea cauzelor penale, este obligatorie relatia sa cu toate specialitatile
medical-biologice. S$i totusi, ele fac parte dintr-o specialitate de sine stititoare —

23 V.T. Dragomirescu. Problematica si metodologie medico-legala. Bucuresti: Medicina, 1980,
p- 13
24 Ibidem, p. 21.
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medicina legald — o stiintd, independentd, cu specificul ei, asigurat de operarea cu o
criteriologia si o metodologie aparte, menitd a transpune realitdtile medical-biologice
in sfera juridicului®.

Rolul social al cunostintelor medico-legale se mai manifesta prin contribuirea
nemijlocitd in descoperirea actelor criminale (omucideri, violuri etc.), iar prin analiza
datelor respective se obtin oficializdri obiective asupra situatiei criminogene in so-
cietate in combaterea manifestdrilor agresive. Un rol aparte le apartine anchetarii
si expertizdrii cazurilor de malpraxis medical.

Domeniile din care fac parte cunostintele speciale medicale schematic poate fi
dihotomizate, argumenteaza V. Iftenie, divizandu-le in:

— cunogtinte de tanatologie medico-legald sau patologia medico-legald morfo-
logicd (morfologia medico-legala), care studiaza aspectele legate de moar-
te (felul mortii, cauzele mortii, semnele mortii etc.); activitatea procesuala,
care se desfasoara in cadrul acestui sector medico-legal este reprezentata de
examinarea (externd si internd) a cadavrului sau a fragmentelor de cadavru,
indiferent de intervalul de timp (post-mortem) care a trecut pana la exami-
narea medico-legala;

— cunostinte de clinicd medico-legala sau patologia medico-legala clinicd, ce are
ca obiect de studiu persoana (omul viu) sau documentele medicale ce apartin
acesteia, in scopul probdrii unor violente exercitate asupra sa (examinarea
medico-legala traumatologicd), a posibilitatii executarii pedepsei privative de
libertate (expertiza medico-legald pentru amanarea/intreruperea executdrii
pedepsei ori a suspendarii urmdririi penale/judecitii pentru motive medicale),
existentei discernamantului (expertiza medico-legala psihiatrica) etc.*

Aspectul juridic al acestor categorii de cunostinte medicale il constituie aportul
la realizarea justitiei, ori de cate ori pe parcursul procesului judiciar sint incidente
elemente din sfera medical-biologica.

Cunostintele medico-legale au un caracter complex in sistemul cunostintelor
biomedicale dovedit prin simpla enumerare a catorva din preocuparile curente ale
medicinii legale: probarea stiintificd a infractiunilor contra vietii, integritdtii cor-
porale si sdndtatii persoanelor, aprecierea stérii psihice a indivizilor care au comis
infractiuni sau a celor care doresc s incheie acte de dispozitie, examinari din sfera
sexologicd (stare genitala, viol, capacitate sexuald), autopsierea tuturor cazurilor de
moarte violenta sau suspecta din raza de competentd teritoriald, examinari histopa-
tologice, toxicologice si serologice cu specific medico-legal etc.?”

O alta caracteristica ar constitui-o dinamicitatea cunostintelor medico-legale
in raport cu progresele continue ale tehnicii si stiintelor medico-biologice si sociale,
cautand permanent metode perfectionate de obiectivare a diagnosticului medico-legal.

25 S. Morar. Medicind legald. Sibiu: Ed. Universitétii ,,Lucian Blaga,,, 2006, p. 14.
26 V. Iftenie, D. Dermengiu. Medicina legala. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, p. 12.
27 S. Morari. Op. cit., p. 14-15.
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Daci secolul XX-lea a fost secolul tehnologiilor, secolul XXI-lea se anunta a fi
secolul biotehnologiilor. La prima vedere, niciun obstacol nu mai poate sta la ora
actuald in calea criminalistilor: in microscopie marimea chiar nu mai conteazd,
analizei chimice nu-i mai scapd nicio molecula, genetica poate reproduce fiinte vii
dintr-un singur fragment, medicina reuseste sa urmdreasca traseul gandurilor in
creier. Practica medicald moderna apeleazd din ce in ce mai mult la tehnologiile
medicale bazate pe necesitatea si dezvoltarea cooperarii dintre personalul medical
si specialisti in inginerie, informaticd si stiinte exacte. Astfel, interferentele inter-
disciplinare intre stiintele medicale si stiintele exacte (matematicd, informaticd,
fizicd) au devenit o necesitate materializatd prin crearea unui camp larg de aplicare
a tehnologiei in practica medicala®. Valorificarea practica a dispozitivelor medicale
prin ancorarea lor in cercetarea clinica, epidemiologicd, terapeutica este validata si
in conceptul actual al medicinii bazate pe dovezi®. Dar aceasta inseamna aplicarea
de tehnologie medicala si tehnici al caror ritm rapid de dezvoltare si perfectionare
depésesc capacitatea noastrd de intelegere®.

O constructie silogisticd de tipul: ,justitia se bazeazd pe adevar; proba cu co-
eficientul maxim de adevar este proba stiintifica, ergo; justitia se bazeaza pe probe
stiintifice®, propusa de Gh. Scripcaru®, este perfect valabild in cazul dat. Daca o
acceptam, putem deduce cu usurintd ca cunostintele speciale medicale sint cunostinte
stiintifice, care urmdresc cunoasterea cit mai exactd, pe baza de cercetare, observatie,
experiment etc., masurarea unui numar cat mai mare de fenomene sau de cazuri
medico-biologice. Sint cunostintele stiintifice ca rezultatul unei activitati special-
izate, bazata pe observatii sistematice, pe experimente, pe ipoteze noi si pe verificarea
acestora ce duce la unitatea cunostintelor medico-legale. Ele constituie reflectarea
esentei proceselor, a legilor lor obiective de dezvoltare, reflectand esentialul, gener-
alul si cauzalul obiectelor, proceselor, fenomenelor investigate, fapt ce determina
esentialitatea si generalitatea cunostintelor astfel dobandite. Cei drept, aprecierea
medicald a unui raport de cauzalitate biologicd nu este incompatibila cu punctul de
vedere juridic asupra cauzalitatii. Medicul expert apreciaza anumite laturi ale legaturii
cauzale, impuse gandirii sale de miscarea biologicé a materiei, aspectele cauzalitatii
in intregime, in raport cu aspectele judiciare, revenindu-i juristului. Cauzalitatea
biologica contribuie deci la aprecierea cauzalitatii juridice, plecand de la studiul

28 Apud: E. Toader. Etica in educatie medicald tehnologica. In: Revista Roméni de Bioetic, Vol.
8, Nr. 2, Aprilie — Iunie 2010, p. 78-79. De M.A. Miranda, A.M. Doggett, ].T. Evans. Medical
Technology Contexts and Content in Science and Technology, Pending, 2005.

29 D.L. Sackett, W.S. Richardson, W. Rosenberg. Evidence-based medicine: how to practice and
teach, EBM edit., Churrchill-Livingstone, London, 1997.

30 R.M. Satava. Biomedical, Ethical, and Moral Issues Being Forced by Advanced Medical Te-
chnologies, Proceedings of the American philosophical society, vol. 147, no. 3, September,
2003.

31 Gh. Scripcaru, C. Scripcaru, V. Astarastoaie. Medicina legald pentru juristi. Iasi: Cugetarea,
1999, p.11.
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interrelatiei dintre cauze si efecte, precum si al conditiilor ce intervin in aceasta
relatie, deoarece, dintre multiplii factori intricati intr-un efect, medicul ii va izola
pe cei cu semnificatie cauzal-biologica in rezultatul produs i, prin aceasta, implicit,
cu semnificatie de conduitd antisociala, ilicita. Raportul de cauzalitate apare ca un
epifenomen al evidentelor medico-legale ce implica o abordare multidisciplinard,
biologicd si juridica.

Cunostintele medicale, astfel, trebuie sa dovedeasca stiintific orice afirmatie,
astfel ca valoarea de adevir a unei asertiuni sa fie incontestabild. Pentru aceasta, ea
epuizeaza criteriile stiintifice ce pot dovedi un fapt oarecare. De exemplu, acuzarea
intreruperii cursului sarcinii printr-un traumatism devine certd daci se intrunesc
urmdtoarele criterii: existenta sarcinii, existenta avortului, realitatea traumatismului,
intensitatea traumatismului, concordanta de sediu si filiatia de simptome intre lovire
si avort. Aceasta dovedeste ca proba cu expertiza medico-legald are un mare caracter
de certitudine in conditiile in care a fot efectuatd in timp util, au fost utilizate mi-
jloacele adecvate scopului urmarit, iar concluzia este demonstrata si verificatd, iar
nu numai afirmatéd. Din acest punct de vedere nu existd experti celebri sau slabi, ci
experti care argumenteaza stiintific sau care nu argumenteaza®. Cunostintele medico-
legale aplicate sint in majoritatea cazurilor, de certd concludentd si pertinentd daca:

— sint utilizate toate mijloacele adecvate scopului (obiectivului expertizei);

— este efectuatd in timp util; concluzia este demonstratd, nu afirmata si este

verificatd in raport cu circumstantele faptei analizate;

— s-a tinut cont de eroarea aleatorie a instrumentelor utilizate in culegerea

datelor;

— s-a dat dovadd de prudenta atunci, cand faptele medicale sint interpretabile

(nu permit afirmatii certe) sau cind stiinta nu dispune de o explicatie a fe-
nomenului.

Autorul V. Belis conchide, ca ,valoarea si limitele cunostintelor medico-legale sint
conditionate de modul cum un fapt stiintific se reflectd in lege, cum legea ii conferd
un cadru normativ de aplicare. Cum este si firesc, faptele stiintifice devanseaza de-
seori legea, gasindu-si ulterior o exprimare legislativd. Aceasta devansare exprima in
fond o interconditionare permanenta dintre cerintele dreptului §i noile descoperiri
stiintifice, care, in mod firesc, preced norma juridica®.

Pe baza celor expuse, se poate deduce cd cunostintele speciale medicale cuprind
atét cercetarea tuturor problemelor biologice sau medico-chirurgicale ridicate in gen-
eral de stiintele juridice i, in special, de activitatea procesuald, cat si sistematizarea
notiunilor si metodelor necesare rezolvirii acestor probleme in folosul justitiei prin
efectuarea de: expertize, examinari, constatari, examene de laborator si alte lucrari
medico-legale asupra persoanelor in viata, cadavrelor, produselor biologice si corpu-
rilor delicte, in vederea stabilirii adevarului in cauzele privind infractiunile contra

32 M.®. Kpoinos. CygebHast akcrieptusa B yronosHoM mporecce. JI.: Visg. JITY, 1963, c. 38.
33 V. Belis. Medicina legald in practica medico-judiciard. Bucuresti: Juridica, 2003, p. 12.
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vietii, integritatii corporale si sandtdtii persoanelor ori in alte situatii prevdzute de
lege, precum si in efectuarea expertizelor medico-legale psihiatrice si de cercetare
a filiatiei.

Preocuparea pentru criteriile adevarului sub aspect stiintific au dus la nasterea unei
preocupéri medico-legale distincte numita expertologie si la care legile procesuale se
refera cu precadere. Cu certitudine, cd aceasta confirma axioma, cd cunostintele special
medicale poate s poarte un caracter stiintific. Efortul epistemologic al cunostintelor
medico-legale este acela de a face concordante constatarile sale stiintifice cu modul
cum s-a petrecut un lucru, prin paradigma clasica a lui adequatio rei intellectus (a
adecvdrii intelectului, adicd a rationamentelor stiintifice, la realitatea lucrului petrecut)*.
In plus, aplicarea cunostintelor medico-legale implica claritate si siguranti atat in
stabilirea diagnosticului, cat si in formularea concluziilor, dezvoltind tendinta de
a exclude, in functie de valoarea datelor avute la dispozitie, orice probabilitate sau
incertitudine, care ar afecta insdsi valoarea probatiunii judiciare®.

Concluziile pot fi efectuate cu ajutorul epistemologiei medico-legale, a logi-
cii stiintei medico-legale sau a teoriei cunoasterii stiintifice medico-legale. Pentru
cunostintele medico-legale, stabilirea valorii de adevér a cunoasterii stiintifice devine
esenta acestora, deoarece implicé:

— dovedirea stiintifica a oricdrei afirmatii; adaptarea de modele (punti) episte-

mologice pentru fiecare institutie juridica;

— unificarea caracterului explicativ-probant cu cel prospectiv al paradigmelor

medico-legale; stabilirea unui model interdisciplinar de gandire integrativa
a faptelor medico-biologice cu cele social-juridice;

— adoptarea de criteriologii specifice de validare a adevérurilor obtinute pentru

fiecare institutie medico-legald®*.

Spre deosebire de cunostintele empirice, care sint acumulate nemijlocit in cursul
activitdtii practice si care permit cel mult constatarea repetabilititii unor fenomene,
cunostintele stiintifice medico-legale sint rezultatul unei activitdti specializate (toxi-
cologie medico-legald, tanatologie medico-legald, obstetrica medico-legala, psihiatrie
si psihopatologie medico-legala etc.), bazata pe observatii sistematice, pe experimente,
pe ipoteze noi si pe verificarea acestora; ele constituie reflectarea esentei proceselor, a
legilor lor obiective de dezvoltare. Atunci cand ne gandim la o posibild contradictie
intre cunostintele teoretice si practice, sau ideea unei distinctii mari intre acestea
ar trebui sa ne gdndim la afirmatia: ,Nu existd nimic mai practic decat o teorie®.
Principala calitate ce se impune pentru cei care isi desfasoara activitatea in acest
sector de o deosebitd importantd si raspundere sociala prin consecintele ei imediate
este competenta. Compatibila cu titlul de expert si presupunand si rezultand direct
dintr-o culturd medicala de baza si din experienta profesionald, aceastd calitate tre-

34 B.B. TomwmHa. Cyge6Has meguuumsa. M.: Megunsa, 2001, c. 9.

35 V.T. Dragomirescu. Problematica si metodologie medico-legala. Bucuresti: Medicina, 1980,
p. 15.

36 V. Belis. Op. cit., p.3.
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buie sustinuta permanent de cunoasterea celor mai recente descoperiri ale cercetarii
stiintifice biomedicale §i de orientare moderna a acestei cercetari.

Cunostintele medico-legale sint caracterizate printr-o structurd interna completatd
cu abilitdti si deprinderi practice din domeniu, fiindca prezenta unei aptitudini
este indicatd de usurinta cu care sint invatate cunostintele si deprinderile dintr-un
anumit domeniu, de fatigabilitatea mai redusa ca efect al muncii depuse, aplicarea
reusita a informatiilor dobandite in domeniul respectiv. In conformitate cu aceasti
abordare generald, abilitdtile si deprinderile din domeniul medico-legal, ar trebui
sa le luam in consideratie cu cunostintele si competentele care alcatuiesc continutul
pregitirii profesionale medicale, precum si cunostintele si competentele dobandite in
procesul de expertizé cu caracter personal si aplicate in cadrul procedurilor judiciare
pentru detectarea, investigarea si evaluarea circumstantele care au valoare la o cauza
penald. Aceste abilitdti si deprinderi sint acumulate in cadrul practicii profesionale,
care caracterizeaza competenta. Competenta, la modul general, opineazd V. Don-
goroz semnificd dreptul si totodata obligatia de a desfasura o anumita activitate.
In domeniul medico-legal, competenta este priviti ca ,abilitatea medico-legala ce-i
revine unei anumite institutii medico-legale de a raspunde solicitdrilor organelor
abilitate sau persoanelor?.

Cunostintele medico-legale nu pot fi aplicate in afara unor parametri etico-
deontologici printre care:

— competentd deplind, ca forma de onestitate profesionala fata de ordinea de

drept si fatd de bolnav;

— constiinciozitate ce poate corecta unele lacune de competenta profesionald;

— prudenta si ponderatie, mai ales in cazurile in care criteriologia medico-legala
nu oferd criterii certe de adevar;

— aptitudine de decizie in cazurile in care constatirile sale sint veridice si ras-
pund acestui unic criteriu de adevar;

— simt uman ce se transformd intr-o adevaratd obsesie a echitatii si devotiune
permanenta pentru sarcinile ce le are de indeplinit, pentru intdrirea coordo-
natelor etice ale raportului medic-bolnav, pentru adeziunea de opinie publicd
la verdictele sale®.

Sub aspect juridic cunostintele medico-legale poartd un caracter procesual si
anume acest caracter le acorda statut de cunostinte speciale. Prin aspectul procesual
cunostintele medico-legale sint angajate se constaté elementele ce pot servi ca probe in
procesul penal® prin diferite forme legale utilizate pentru justa solutionare a cauzei.

In acest sens, se cuvine de relevat urmatoarele trisituri caracteristice ale
cunostintelor medicale speciale aplicate la cercetarea cazurilor penale:

37 V. Dongoroz. Explicatiile teoretice ale Codului penal roman. ed. a II-a, Bucuresti: All Beck,
2003, p. 342.

38 V. Belis. Op. cit., p. 22.

39 1. Neagu. Drept procesual penal. Tratat. Bucuresti: Global Lex, 2002, p. 346.
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sint o categorie de cunostinte speciale complexe ce fac parte din domeniul
medicinii, cu caracter multi- si inter-disciplinar, aplicate in procesul penal;
modalitatea de aplicare a lor este reglementata fie direct de Codul de procedurd
penald a Republicii Moldova, legile organice, alte acte juridice subordonate
legii;

sint cunostinte pe care le posedd un cerc restrans de persoane care au o pre-
gdtire teoretico-practica corespunzdtoare;

sint cunostintele stiintifico-practice necesare pentru elucidarea multilaterala,
exhaustiva si obiectiva a circumstantelor care intréd in obiectul de probare a
cauzelor penale;

sfera de realizare nu se limiteazd la o anumita etapd a procesului penal. Ele
se folosesc pe larg intr-o forma sau alta pe parcursul intregului proces pentru
solutionarea sarcinilor puse;

poartd un caracter de sintezd prin intermediul carora, in urma analizei si
prelucrdrii unor serii de date de ordin bio-medical si ale celor rezultate din
diferite specialitati tangente preocupdrilor de baza dintr-un domeniu sau altul
al cercetdrii, aduc in final argumentari concomitente, in vederea obiectivarii
concluziilor;

au o orientare si o evolutie dinamica in raport cu progresele continue ale
tehnicii si stiintelor medico-biologice si sociale, cdutind permanent metode
perfectionate de obiectivare a diagnosticului medico-legal;

cu ajutorul cunostintelor medicale speciale pot fi stabilite: faptul infractiunii,
vinovitia inculpatului in comiterea infractiunii, circumstantele care influen-
teazd asupra gradului si caracterului rdspunderii inculpatului, circumstantele
care conduc la comiterea infractiunii etc.
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Codification of the international responsibility is a confirming fact of the maturity of inter-
national law itself. This process was a lengthy one, influenced by the states, which typically
considered, that by implementing the concept of liability in international law, the exercise
of the state sovereignty will be limited. In the meantime, practice has shown the opposite —
codification of international law liability institution has strengthened the concept of rule of
law in international relations.
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Codificarea dreptului rdaspunderii internationale constituie un factor prin care se confirmd
maturitatea insdsi a dreptului international. Acest proces a fost unul indelungat, influentat de
pozitia statelor, care in mod traditional, considerau, cd prin punerea in aplicare a conceptului
raspunderii in dreptul international, statele vor fi limitate in exercitarea suveranitdtii sale.
Intre timp, practica a demonstrat contrariul — codificarea institutiei rdaspunderii in dreptul
international a dus la consolidarea conceptului suprematiei dreptului in cadrul relatiilor
internationale.

Cuvinte cheie: rdspundere, constrangere, faptd internationald ilicitd, codificare.

Introducere

Notiunea de raspundere juridicd de regula este asociatd cu incalcarea normei
de drept. In sens mai larg, raspunderea se asociazi cu repararea prejudiciului adus,
inclusiv prin activitate legala.

Chestiunea raspunderii juridice este multiaspectuala. Iata de ce divergentele
apar deseori doar din motivul cd autorul atrage atentie mai mare unor aspecte. O
buna parte din experti ce studiazad problematica fundamentului rdspunderii interna-
tionale, s-au axat, in primul rand, pe raspunderea statelor si, doar in al doilea rand,
raspunderea pentru acte ilicite. Ins3, dreptul international poate fi incalcat nu doar
de cétre un stat, ci si de orice alt subiect de drept international.

Uneori componenta unei asemenea incédlcari prin analogie cu teoria dreptului
penal se axeaza pe cele patru elemente: obiect, latura obiectivd, subiect si latura su-
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biectiva.! Totusi, nu putem fi de acord cu o asemenea ,,criminalizare a unei incélcéri
de drept international.

Din punct de vedere al teoriei generale a dreptului, incélcarea oricdrei norme
de drept poate avea loc prin actiune sau inactiune, ce contravine acestei norme.
Insa, actiunea sau inactiunea insisi nu poate include autorul sau obiectul impotriva
cdruia este indreptata. Atat subiectul, ct si obiectul sunt fenomene externe in raport
cu actiunea.

Caracteristica incalcérii dreptului international adusa recent, comise de stat, poate
fi aplicata in raport cu incalcarile comise de orice alt subiect de drept international.
In calitate de laturi obiectivi in cazul dat va aparea comportamentul (actiunea sau
inactiunea), ce contravine unei norme de drept international, care poate fi ,,atribuit®
unui subiect de drept international.

Statul, ca si orice alt subiect de drept international, spre deosebire de individ,
este participant direct la relatiile internationale si este beneficiar de norme de drept
international, deoarece nu poate fi trasa o paralela intre vinovatia individului si cea
a statului sau a oricarei alte entititi ce posedd capacitatea de a participa la relatii
internationale.? In pofida faptului ca ,,Articolele privind raspunderea statelor pen-
tru fapta internationald ilicita“ nu prevad termenul ,vinovitie®, in teoria dreptului
international de la ea nu s-a refuzat. De regula, ,fapta internationala ilicita“ este
privita ca o incélcare a dreptului international, de comiterea careia se face vinovat
statul. Neavind drept scop evidentierea specificului vinovétiei subiectelor de drept
international si clasificarea formelor acesteia, totusi trebuie sd mentiondm ca, pe de o
parte, nu trebuie s copiem dreptul penal cu categoriile sale de intentie si neglijenta,
iar, pe de alta parte, trebuie sd recunoastem prezenta anumitei gradari a formelor
de vinovatie. De exemplu, intr-un caz, statul incalcd in mod constient dreptul in-
ternational, fapt exprimat prin actiunile organelor sale si a persoanelor cu functie
de raspundere, iar in altul, incalcéd dreptul international, in conditiile in care aceste
organe si persoane cu functii de rdspundere actioneazd cu depésirea competentelor
sale. Anume in acest sens se expunea Willem Riphaugen, Raportorul special al Co-
misiei de drept international, comentind art. 3 al Proiectului (la acel moment) de
articole privind raspunderea statelor.’

Specificul realizarii rdspunderii in dreptul international consta nu atat in pre-
zenta unor stadii speciale a realizdrii ei, ci in aceea, cd aceastd realizare are loc la
nivel international, in lipsa unor organe ce se situeaza de asupra subiectului culpabil
si a partilor interesate.

1 Yeprmuenxo C.B. Teopna mexpyHapogHoro npasa. Tom 1 «CoBpeMeHHBIE TeOpETIYECKIe
npo6nembl». Mocksa: Vsp-so «HVIMII». 1999, ctp.319.

2 Konocos I0.M. OTBeTCTBEHHOCTDb B MeXJyHapo#HOM mpase. Mocksa: IOpuauueckas
muTeparypa. 1975, crp.41.

3 Yearbooks of the International Law Commission. 1986. Volume II. Part One. P.10 [on-line] http://
legal.un.org/docs/?path=../ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1986_v2_p1.pdf&lang=EFSRA
(consultat la 12.11.2015).
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Notiunea de rdaspundere internationald’

Sub aspect social raspunderea internationala a statului este determinata de
apartenenta acestuia la comunitatea internationald. Fiind membru al societatii, statul
nu se poate eschiva de raspundere pentru actiunile comise. In doctrina dreptului
international deseori este expusé opinia cum ca raspunderea in dreptul international
are acelasi izvor ca si alte forme de rdspundere sociala — obligatia morala fata de
societate.” Calitatea de membru al comunitétii internationale prezuma acceptarea
normelor acestei societati. Anume pe acest acord de a respecta normele societatii se
bazeaza raspunderea internationald.®

Sub aspect evolutiv primul concept modern presupunem ci a fost acel, conform
cédruia raspunderea era dedusa din exercitarea suveranitatii exclusive a statului asupra
propriului teritoriu. Dat fiind cd statul exercitd puterea exclusiva asupra propriului
teritoriu, reiese ca statul isi asuma responsabilitatea pentru faptele ilegale comise in
limitele sale teritoriale. In materialele pregititoare ale Conferintei de la Haga asupra
codificarii dreptului international din 1930, se vorbea despre ,,conceptul medieval,
conform caruia formatiunea politicd era consideratd responsabild pentru actiunile
reprezentantilor sai“’

Acest concept a fost chemat sa solutioneze principala problema a raspunderii la
acel timp, problema raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat cetatenilor straini.
Acesta nu acoperea sfera raspunderii statului pentru propriile actiuni, care in mod
direct incdlcau drepturile altui stat.

Sub influenta practicii acest concept a suferit unele limitéri esentiale. Raspunderea
statului pentru actiunile comise pe teritoriul sdu preia o noud dezvoltare in condi-
tiile intensificdrii interdependentei statelor. In practica internationald si anterior se
atentiona cd principiul egalitétii suverane a statelor include obligatia statului ,,de a nu
admite utilizarea propriului teritoriu pentru actiuni ce incalca drepturile altor state®
Aceasta reguld reflecta principiul general de drept — sic uti sou ut non laedat alienum.

Specificul de bazd al raspunderii internationale tine de specificul insdsi a drep-
tului international si a subiectelor sale — statele suverane. Problema co-raportului

4 La baza studiului in cauzi a stat Capitolul XXIII (p. 607-628), autor Gamurari V., dr., conf.
univ.,, din manualul Drept International Public. Editia a III-a (revdzutd si addugata). Chisindu:
Tipografia ,,Elena-V.I.“ SRL. 2009.

5 Jlykamyk V.M. IIpaBo MexpyHaponHoil orBeTrcTBeHHOCT. MockBa. PAH. UITI. M3g-Bo
«Wolters Kluwer», 2004, ctp.18.

6 Idem.

7  United Nations. Documents on the Development and Codification of International Law.
Supplement to American Journal of International Law, Volume 41, No. 4, October, 1947
[on-line] http://legal.un.org/ilc/documentation/english/ASIL_1947_study.pdf (consultat la
12.11.2015).

8 International Court of Justice. Corfu Channel case (United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland v. Albania). Judgment of April 9th 1949, para 11 [on-line] http://www.icj-
cij.org/docket/files/1/1645.pdf (consultat la 12.11.2015).
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suveranitatii si a raspunderii a fost destul de activ discutata in doctrina, o influenta
puternica avand conceptul nihilist. Adeptii sdi considerau cé statele sunt responsabile
doar in fata sa si ca ideea raspunderii reciproce contravine suveranitatii. Fiecare stat
este arbitrul principal in raport cu actiunile sale. In cazul in care se aplicd compen-
satia, ea este determinatd nu de obligatia juridicd, ci de buna vointa.’

Absurditatea acestui concept este demonstratd, in primul rand, de practica
internationala. Statele, in permanentd isi inainteaza pretentii reciproce referitor
la repararea prejudiciului cauzat de actiuni ilegale, considerand ca poseda acest
drept care reiese din conceptul rdspunderii. Caracterul juridic al raspunderii este
confirmat prin practica larga a instantelor judiciare internationale. O suveranitate
absolutd si iresponsabild contravine bazelor dialogului international, facand acest
dialog practic imposibil. O asemenea suveranitate este incompatibila cu dreptul
international. Suveranitatea absolutd a unui stat presupune ignorarea suveranitatii
altora. Iatd de ce in mod real suveranitatea poate fi asigurata doar in conformitate
cu dreptul international. Respectiv, suveranitatea se realizeaza in cadrul dreptului
international. Statele isi pot asigura drepturile sale doar in baza reciprocitétii. Mem-
brii comunitatii internationale accepta sd respecte anumite principii si norme, in asa
fel, asumandu-si raspunderea pentru respectarea lor. In caz de comitere a unei fapte
ilicite, raspunderea presupune addugdtor repararea prejudiciului cauzat.'

Caracterizand institutia raspunderii in dreptul international, atentiondm, cd unul
din elementele ce caracterizeazd dreptul international contemporan este recunoasterea
raspunderii internationale in calitate de institutie de sine statatoare. Rolul decisiv
in acest sens l-a avut adoptarea de catre Comisia de drept international a ONU (in
continuare CDI) a Proiectului de Articole privind rdspunderea statelor pentru fapte
international-ilicite, anexat la Rezolutia 56/83 din 12 decembrie 2001 a Adunarii
Generale a ONU." Elaborarea acestui proiect a durat mai mult de 25 de ani, la acest
proces participdnd un numar impunator de guverne, care si-au prezentat obiectiile
la articolele elaborate de Comisie. Deseori pozitiile guvernelor erau diametral opuse,
ceea ce a determinat Adunarea Generald sd amane adoptarea Proiectului in cadrul
unei sesiuni ordinare. Acest document este rezultatul unei munci indelungate a CDI,
in cadrul cédreia au fost elaborate un sir de prevederi de bazd ale dreptului raspun-
derii internationale ca una din ramurile de baza ale dreptului international pozitiv,
au fost formulate principiile si normele lui.

Rezultatele acestei activitati enorme au fost luate in consideratie atat de practica
internationald, cét si de doctrina dreptului international, care anterior continea opinii
controversate referitor la problemele-cheie ale raspunderii internationale. Incercam si
presupunem cd ea va influenta si institutia raspunderii in dreptul national al statelor.

9 Daillier P, Pellet A. Droit international public. 7-e edition. L.G.D.]. Paris. 2002, p.782.

10 A se vedea: Gamurari V., Osmochescu N. Suveranitatea si dreptul international: probleme
teoretice si practice actuale. Chisinau: CEP USM, 2007. 258 p.

11 A/RES/56/83. Responsibility of States for internationally wrongful acts. 12 December 2001
[on-line] http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/83 (consultat la
12.11.2015).
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Conform principiului de bazi al dreptului international, orice subiect este respon-
sabil pentru propriul comportament in raport cu obligatiile internationale asumate.
Mai mult, un subiect de drept international poate fi responsabil pentru fapta ilicita
a altui subiect, de exemplu, in cazul in care fapta a fost comisd sub dirijarea directd
a acestuia.

Réspunderea subiectului de drept international ia nastere in urma incalcérii unei
obligatii internationale, indiferent de originea acesteia. Obligatiile internationale pot naste
dintr-o norma cutumiara de drept international, dintr-o norméa conventionala sau dintr-
un principiu general de drept. Subiectele de drept international isi pot asuma obligatii
internationale si in baza unui act unilateral. Asa, in manualul de drept international
sub redactia profesorului K. Bekiashev,'? in calitate de exemplu este adus cazul Frantei,
care si-a asumat obligatia unilaterald de a nu produce explozii nucleare in atmosferd.”

Aspecte teoretico-practice privind procesul de codificare
a rdspunderii in dreptul international

Baza raspunderii internationale trebuie studiatd in contextul distinctiei care se
face intre raspunderea pentru fapte ilicite din punct de vedere al dreptului inter-
national si raspunderea pentru consecintele prejudiciabile ale unor activitati legale.
Astfel, in primul caz, rdspunderea statelor pentru fapte ilicite din punct de vedere
al dreptului international, baza raspunderii internationale a statelor este fapta ilicita
care, potrivit Proiectului de Articole al CDI, trebuie sd indeplineascd doud conditii:

e una de ordin subiectiv, respectiv o comportare manifestatd prin comisiune

sau omisiune imputabild statului;

e una de ordin obiectiv, respectiv o incélcare a unei obligatii internationale

printr-o comportare care-i este imputabila.

La o analizd mai profunda, constatim ca cele doud conditii sunt identice —
o incalcare a dreptului international — si CDI nu interpreteaza in de ajuns baza
raspunderii internationale. Doctrina si practica judiciara considera ca raspunderea
internationala a unui stat poate fi angajata, in cazul in care, fapta ii este imputabila
si daca este ilegala din punct de vedere al dreptului international public. Pe langa
aceste conditii se afirmd uneori si existenta culpei, a prejudiciului si a legaturii cau-
zale. Cat priveste culpa, aceasta este o conditie care apartine dreptului international
clasic, care si-a pierdut rolul decisiv in prezent, in raport cu raspunderea obiectiva.
Potrivit Proiectului de Articole al CDI, prejudiciul nu este o conditie a raspunderii
statelor pentru fapte ilicite, in sensul ca numai existenta prejudiciului nu determina
direct raspunderea daca nu existd si o incilcare a dreptului international. Totusi,

12 MexayHapopHoe my6mdHoe mpaso. OTBeTcTBeHHbIT pejaktop beksures K.A. MTTOA. Mo-
ckBa: VMsp-so «IIpocnekr». 2004, cTp.227.

13 International Court of Justice. Nuclear Tests case (New Zealand v. France). Judgment of
20 December 1974 [on-line] http://www.icj-cij.org/docket/files/59/6159.pdf (consultat la
12.11.2015).
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sunt autori care admit prejudiciul ca o conditie a faptei ilicite si, in aceasta masurd,
legatura cauzald poate fi ea insasi o conditie.

Fapta ilicita a subiectului de drept international se exprimd prin actiune sau
inactiune. Conditia obligatorie este ca oricare din aceste elemente sa fie atribuit sta-
tului §i fiecare din ele sa prezinte o incalcare a unei obligatii internationale asumate,
in vigoare la moment pentru subiectul in cauzd. Curtea Internationald de Justitie a
ONU, in speta din 1980 privind personalul diplomatic si consular (SUA v. Iran) a
mentionat, cd pentru a determina responsabilitatea Iranului, trebuie si fie stabilit:
“... in primul rand, in ce masurd din punct de vedere al dreptului international,
faptele comise pot fi atribuite statului iranian, iar in al doilea rand, trebuie exami-
natd chestiunea compatibilitétii faptelor comise cu obligatiile Iranului, ce reiese din
tratatele in vigoare sau din alte norme de drept international aplicabile."

In ordinea internationald principiul raspunderii statelor dupa vechime poate fi
comparat cu principiul egalitatii. Si-n zilele noastre dreptul raspunderii internationale
ramane inci in mare masurd a fi unul cutumiar si controversat, destinat pentru a
concilia diverse interese si vointele suverane ale statelor.

Scopul dreptului international este de a asigura un comportament legal al sta-
telor si al altor subiecti, altfel spus — de a asigura o finalitate, care ,poate avea loc
tocmai ca urmare a perspectivei consecintelor pe care le antreneazd o ... abatere,
deci a functiondrii institutiei raspunderii internationale“!®

Specificul rdspunderii international reiese, in primul rand, din specificul drep-
tului international si a subiectelor sale principale — statele suverane. Problema in
cauzd a fost deseori abordatd in trecut, in special in doctrind. Confirmarea faptului
cd raspunderea internationald era recunoscutd si in trecut o gasim, in primul rand,
in practica internationala. Statele inaintau pretutindeni pretentii reciproce privind
recuperarea prejudiciului adus prin fapte ilicite, considerand ca acest drept reiese
din raspundere. Caracterul juridic al raspunderii este confirmat de practica bogata a
instantelor judiciare internationale. Suveranitatea absoluta si iresponsabiléd contravine
esentei comunitatii internationale, facind-o intre timp imposibila si incompatibila cu
dreptul international. Suveranitatea absoluta a unui stat presupune negarea suveranitatii
altora. Iata de ce suveranitatea reald poate fi asigurara doar in conditiile respectarii
dreptului international. Drept concluzie — suveranitatea este exercitatd in limitele
dreptului international. Statele isi pot asigura drepturile doar in baza principiului
reciprocitétii. Actorii comunitétii internationale accepta s respecte anumite prin-
cipii §i norme, in asa fel — isi asuma responsabilitatea pentru respectarea acestora.

Réspunderea internationald se caracterizeaza si prin alte momente specifice,
care sunt dictate de specificul dreptului international. Mentiondm, ca guvernele in

14 International Court of Justice. Case Concerning United States Diplomatic and Consular Staff
in Tehran (United States of America v. Iran). Judgment of 24 May 1980 [on-line] http://www.
icj-cij.org/docket/files/64/6291.pdf (consultat la 12.11.2015).

15 Anghel I.M., Anghel V.I. Raspunderea in dreptul international. Bucuresti: Ed. Lumina Lex.
1998, p.10.
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obiectiile sale in raport cu Proiectul de Articole s-au expus diferit. Situatie analogicé
a fost si-n cadrul CDI. Unii sustineau cd rdspunderea internationala este de natura
juridica civild. Altii considerau cé evolutia normelor privind raspunderea statelor
poate urma calea divizarii raspunderii civile si a celei penale. Totusi, majoritatea au
constatat, ca normele privind rdspunderea statelor, ce reglementeazd relatiile intre
subiecte suverane egale, nu sunt nici norme civile, nici penale, acestea sunt norme
internationale ce au un caracter sui generis.*®

Jurisprudenta internationald in egald masura a recunoscut raspunderea interna-
tionald in calitate de principiu al dreptului international. Astfel, Curtea Permanenti
de Justitie Internationald (in continuare CPJI), in hotdrarea din 13 septembrie 1928 in
speta Usin de Chorzow (Germania v. Polonia), relevd ca ,,incalcarea unui angajament
atrage obligatia de a repara prejudiciul intr-o forma adecvata, ceea ce reprezinta un
principiu de drept international. Reparatia este ... elementul indispensabil al aplicarii
unei conventii, fard a fi necesar, totusi, ca acest lucru sa fie previzut in conventie®."”

Calificarea unei fapte international-ilicite are loc in baza dreptului international.
Calificarea nu depinde de faptul daca aceastd actiune este legala din punct de vedere
al dreptului national. Aceastd prevedere este acceptatd si de practica judiciara inter-
nationald. La 4 februarie 1932, in avizul privind tratamentul nationalilor polonezi in
Dantzig,'® CPJI a stabilit, ca “... conform principiilor unanim recunoscute, un stat,
in raporturile sale cu un alt stat poate face trimitere doar la prevederile dreptului
international. .... statul nu poate face trimitere la propria Constitutie, pentru a se
eschiva de la exercitarea obligatiilor asumate in baza dreptului international ...“"
Aceastd regula a fost reiterata de CIJ si a fost fixatd in art.27 al Conventiei de la Viena
privind dreptul tratatelor.?’

Raportul CDI atentioneaza, ca ,,calificarea ilicita din punct de vedere al dreptu-
lui international a unei fapte atribuite unui stat se bazeaza pe prevederile dreptului
international. O asemenea calificare nu este afectatd de calificarea licitd din punct
de vedere al dreptului national a aceleiasi fapte. Fapta comisa de un stat nu poate
fi calificatd ilicitd din punct de vedere al dreptului international in cazul, in care
ea nu constituie o incdlcare a unei obligatii internationale, inclusiv daca ea incalca
o prescriptie de drept intern a acestui stat. In final, un stat nu-si poate argumenta

16 Document: — A/53/10 Report of the International Law Commission on the work of its
fiftieth session, 20 April — 12 June and 27 July — 14 August 1998, Official Records of the
General Assembly, Fifty-third session, Supplement No.10 Extract from the Yearbook of the
International Law Commission:- 1998 Document:-, vol. II(2) [on-line] http://untreaty.un.org/
ilc/documentation/english/A_53_10.pdf (consultat la 12.11.2015).

17 CPJI, SERIE A — Ne 17. RECUEIL des ARRETS, Ne 13 [on-line] http://www.icj-cij.org/pcij/
serie_ A/A_17/54_Usine_de_Chorzow_Fond_Arret.pdf (consultat la 12.11.2015).

18 CPJI, SERIE A/B — Ne 44. RECUEIL des ARRETS [on-line] http://www.icj-cij.org/pcij/serie_AB/
AB_44/01_Traitement_nationaux_polonais_Avis_consultatif.pdf (consultat la 12.11.2015).

19 Ibidem.

20 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, semnatd 23.05.1969, in vigoare din
27.01.1980 [on-line] http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/francais/traites/1_1_1969_
francais.pdf (consultat la 12.11.2015).
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comportamentul prin aceea ci el este conform dispozitiilor dreptului sdu intern, in
timp ce acest comportament este calificat ca fiind ilicit de cétre dreptul international.
Fapta unui stat trebuie sé fie calificata ca fiind international-ilicitd, in cazul in
care ea constituie o incalcare a unei obligatii internationale, inclusiv in conditiile
in care aceasta faptd nu va contravine dreptului national sau, in egald masurd, cand
statul era impus, conform dreptului sdu, sa aiba asa un comportament®.?!
Doctrina dreptului international recunoaste principiul raspunderii subiectului
pentru faptele international-ilicite in calitatea de norma jus cogens. In opinia pro-
fesorului Lukashuk I., acest principiu constituie un principiu vital pentru dreptul
international in general si reiese din natura sa juridica.” In opinia dlui, acest principiu
constituie baza unei ramuri de sinestitatoare — dreptul rdspunderii internationale.?®

Incheiere

In practica anglofona pentru a mentiona rispunderea internationala, sunt fo-
lositi doi termeni — responsibility si liability. In doctrina clasicd trecutd, in mare
sub influenta scolii dreptului pozitiv, deosebirile dintre acesti doi termeni-notiuni
practic au disparut.** Conform unui concept acceptat, recunoscut si in practica in-
ternationald, rdspunderea (responsibility) constd in raspunderea materiala (liability)
a statului pentru actiunile sale ilegale.®

Trebuie totusi sa mentionam, ca ambii termeni sunt utilizati in practica in-
ternationald moderna. Asa, conform art. 235 al Conventiei ONU asupra dreptului
madrii (1982) ,statele vor coopera... pentru dezvoltarea dreptului international al
raspunderii in ce priveste evaluarea si despagubirea pentru daune si reglementarea
diferendelor in materie, precum si, daca este cazul, elaborarea de criterii si proce-
duri pentru plata unor despagubiri adecvate, instituind, de exemplu, un sistem de
asigurari obligatorii sau fonduri de despagubiri®.

Totusi, trebuie sa atentiondm, cd intotdeauna intre acesti termeni se face deo-
sebire expresa. Intre timp, este vorba despre forme diferite de raspundere. Incepand
cu anul 1978 CDI examina aceste doui forme de raspundere ca teme separate. In
cadrul lucrérilor Comisiei s-au constituit doua notiuni de raspundere ce se refera la
doua forme ale acesteia. La prima se referd raspunderea pentru fapte internationale
ilicite. La cea dea doua — raspunderea pentru efectele negative ale unor activitati
neinterzise de dreptul international.

21 DOCUMENT A/56/10 Report of the International Law Commission on the work of its fifty-
third session (23 April-1 June and 2 July-10 August 2001). Chapter IV. State Responsibility,
p-36 [on-line] http://untreaty.un.org/ilc/reports/2001/2001report.htm (consultat la 12.11.2015).

22 Jlyxamyk VL.V, op. cit., p.65.

23 Idem.

24 A/RES/53/102. 26 January 1999. Report of the International Law Commission on the work
of its fiftieth session [on-line] http://legal.un.org/docs/?symbol=A/RES/53/102 (consultat la
12.11.2015).

25 Daillier P, Pellet A. op. cit., p.783.
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REPERE ISTORICE PRIVIND ORGANIZAREA
SI FUNCTIONAREA ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE MODERNE

Dorinel HORCHIDAN, doctorand, ULIM

Recenzent: Dumitru GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar

In this article the author deals with the problems of early local public administration in modern i
Romania and Moldavia, addressing issues that concern, on the one hand, the organisation
of administrative and territorial units — regions, counties, districts, townships and villages
and, on the other hand, emphasizing the responsabilites of the local authorithies, as well as
their place within the state administrative hierarchy of the time.

Keywords: territory, local administrative, territorial and administrative organisation, legisla-
tive measures, administrative autonomy, organic regulations, competence, responsibilities of
local administrative authority.

In acest articol autorul abordeazd inceputul administratiei publice locale moderne in Romania
si Moldova, aspecte ce vizeazd pe de o parte, modalitatea de organizare administrativ — teri-
toriald si a institutiilor administrative — judete si tinuturi, plase si ocoale, orase si sate. Pe de
altd parte, sunt evidentiate atributiile organelor administrative locale precum si rolul acestora
in cadrul ierarhiei administrative statale din perioada respectivi.

Cuvinte cheie: teritoriu, autoritate administrativd locald, organizare administrativ — terito-
riald, acte normative, autonomie administrativd, regulamente organice, competenta, atributii

ale autoritdtii administrative locale.

Inceputurile administratiei publice locale s-a facut sub semnul conflictului existent
intre marile puteri vecine pentru dominatia sud-estului Europei si, in special, asupra
celor doud tdrisoare roménesti care se aflau in calea expansiunii Austriei si Rusiei.

Secolul XVII pérea sa fi dat castig de cauzd Imperiului Habsburgic in lupta purtata
impotriva Portii in vederea controlului zonei, astfel cd, numeroase teritorii ocupate
de romani au cazut episodic sau permanent sub dominatie austriaca, sfarsitul de
secol aducand pe scend un actor la fel de important atat in plan politic dar si militar:
Imperiul Tarist. Obiectivul fundamental al acestuia fiind clar de a incorpora Tarile
Romane si nicidecum sprijinirea acestora de a devenii entitédti politice autonome sau
independente la nord de Dunare. Aspectul acesta a fost scos in evidenta in momentele
in care Rusia a reusit sd se impund pe plan militar in fata Turciei, cAnd au ocupat
Principatele, impunind o administratie proprie, cum a fost intre anii 1806—1812
si 1828—1834. In momente in care, din cauza unor presiuni internationale, Rusia
a fost nevoita a se retrage de pe aceste teritorii, nu a plecat cu mana goala: in urma
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incheierii tratatului de la Bucuresti din 28 mai 1812, teritoriul dintre Prut si Nistru —
Basarabia, a trecut pentru mai bine de un secol sub dominatie ruseasca.

Prin incheierea tratatelor de la Bucuresti (1812), Ackerman (1826) si Adrianopol
(1829), prin obtinerea statutului de autonomie interna pentru Tarile Romane, si sta-
tutul de putere protectoare pentru sine, Rusia avea in vedere indepartarea acestora
de poarta in scopul de a pregiti anexarea lor.

Actualitatea cercetarii temei are in vedere faptul ca in raport de istoria proprie,
fiecare tard isi constituie propriul sistem, in care rolul si functiile administratiei, pere-
cum si legéturile acesteia cu societatea, sunt stabilite in raport cu vointa lor suverana.

In acest cadru cercetarea stiintifica a colectivitatilor locale, si rolul acestora in
istoria fiecarei natiuni reprezinta un demers util si necesar.

Descifrarea organizarii administrative din perioada de inceput a administratiei
publice moderne continuand cu epoca regulamentara, a continutului si limitelor
acestora isi gdseste, in studiul de fatd un suport adecvat, bogat ancorat in realitatea
epocii.

Scopul acestui studiu are in vedere modul in care a fost conceputi si structurata
administratia publica locala modernd, organizarea administrativ-teritoriala precum
si atributiile autoritétilor publice locale din perioada analizata.

La realizarea studiului au fost aplicate metodele: analizei, sintezei, comparatiei,
investigatiei stiintifice. Dintre materialele folosite enumeram monografii, carti in
domeniu analizat etc.

Cel mai adesea austriecii reactionau prin proiecte de impartire pe cale amiabila
a teritoriilor din Principatele Romane, Poarta exercitind drepturile de Suzeran,
intervine cu brutalitate pentru inabusirea manifestarilor de autonomie ale acestora.
Rusia avea interes fata de Principate si ficea tot posibilul de a-si consolida pozitia in
aceste teritorii tocmai printr-o politica externd activd. Au fost instituite consulate
ruse in Principate dupd razboiul ruso-turc din 1768—1774, au incorporat in imperiul
rus tinuturile din stanga Nistrului dupa razboiul din 1787—1791, se consolideaza
treptat pozitia tarismului in tinuturile principatelor, si recunoasterea de cétre Turcia
prin emiterea hateserifului special din 1802, a dreptului Rusiei de a apira interesele
principatelor in fata Portii. Dorinta locuitorilor din principate de eliberare de sub
dominatie otomana corespundea de fapt, cu aspiratiile de expansiune a tarismului,
care in anul 1806, fira a declard razboi ocupa cu armatele sale Principatele, fapt
ce a determinat ca poarta s declare razboi Rusiei. Rezultatul razboiului ruso-turc
dintre anii 1806—1812, a fost semnarea la Bucuresti a tratatului de pace prin care
teritoriile dintre Prut si Nistru cu cetatile: Hotin, Bender, Cetatea-Alb3, si Ismail sa
fie anexate Rusiei. Teritoriul rapit de la Moldova a cdpétat denumirea de Basarabia,
denumire ce o purta partea de sud a Moldovei pana la actul de anexare, extinzan-
du-se astfel, asupra intregului teritoriu anexat. Dupa indbusirea rascoalei conduse
de Tudor Vladimirescu, din mai 1821 pana in toamna anului 1822, turcii instituie
o administratie militard, pentru prima data, care era condusd de un guvernator
militar turc. Acesta preia o parte din atributiile statului, avind sub controlul sau pe
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ispravnici si pe functionarii judeteni pe care ii numea direct. Perioada nu a ficut
decét sa exacerbeze abuzurile administratiei si fenomene ca vanitatea slujbelor.!

Odata cu restabilirea domnilor pdméntene in 1822 nu au avut loc schimbdri
importante in planul administratiei publice si aceasta nu pentru ca nu au existat
incercdri de reforma. Astfel, inca din primele luni de domnie ale lui Grigore al
I'V-lea Ghica pe tronul Térii Romanesti, a incercat sd puna capét abuzurilor din
administratie $i, mai ales, vanzdrii slujbelor care se practica pana la acea dati. La
15/17 septembrie 1822, printr-un document al cancelariei domnesti se interzice, sub
sanctiunea unor pedepse corporale severe, vanzarea slujbelor. La 3/15 august 1823,
reglementeaza atributiile ispravnicilor, samesilor si zapciilor. Pentru a inldtura sau,
cel putin a a limita coruptia a interzis cadourile in obiecte, bani si muncé facute
functionarilor publici si a stabilit havaietuirile ce reveneau fiecirui dregator in parte.
Din pacate, inconjurat de un aparat functionaresc format la scoala administratiei
fanariote, reformele lui Ghica au ramas fard ecou. Vechile practici au continuat sa
fie respectate. Mai ales vanzarea slujbelor, aducédtoare de mari profituri, a continuat
sa fie practicatd, plocoanele pentru numirea in functii, constata consulul Austriei la
Bucuresti, practicindu-se in continuare pani la cele mai inalte niveluri.’ In Moldova
Ionitd Sandu Sturza a continuat vdnzarea dregétoriilor, fapt ce a dus la o dublare a
numarului de functionari in administratia publica centrala.

Starea necorespunzitoare a serviciilor publice, coruptia, abuzurile nu mai pu-
teau fi tolerate, mai ales in conditiile unei tendinte de modernizare sub influenta
liberalismului burghez apusean. Pe langd intense manifestari politice ce urméreau
transformarea boierimi in forta politicd dominantd in stat, viata politico-sociala intre
1822—1828 se evidentiaza prin numeroase proiecte de reforma venite din randurile
boierimii mari cat si din partea boierimii mici si mijlocii. Dincolo de caracterul de
clasi al acestor propuneri, ce urmareau sa consolideze privilegii de tip feudal, ma-
joritate nu puteau sa ocoleascd aspectele negative din administratie.

Debutul programelor de reforma a fost revolutia lui Tudor Vladimirescu din 1821,
care desii, era indreptatd impotriva starii de lucruri din epoca fanariota, nu putea ignora
problemele administratiei ce se ficea vinovati de numeroase abuzuri. In Cererile no-
rodului romanesc din februarie 1821, Tudor Vladimirescu cerea incetarea cumpararii
dregitoriilor, abolirea havaieturilor si introducerea de lefuri fixe pentru dregatori.

Aceste propuneri au fost reluate si dezvoltate in anii urmatori, un accent deosebit
se punea in Constitutia Cdrvunarilor, cel mai important proiect al acestei perioade,

1 Hitchins K. Romanii 1774-1866. Bucuresti: ed. Humanitas, 1998, p.145.

2 Regleanu M. O cronica necunoscuté cu privire la domnia lui Grigore IV Ghica (1822—1828).
Bucuresti: Intreprinderea Poligrafica ,,Informatia“, Revista Arhivelor. 1971, nr.1-3; 1972, nr.1-4;
1973, nr.1-4; 1974, nr.1-4; 1975, nr.1-4; 1976, nr.1-4; 1977, nr.1-4; 1978, nr.1-3; 1979, nr.1,4;
1980, nr.2-4; 1981, nr.4; 1982, nr.3-4; 1983, nr.1,3; 1984, nr.2-4; 1985, nr.1-4, p.32.

3 Platon Gh., Platon ALE. Boierimea din Moldova in secolul al XIX-lea: Context european,
evolutie sociala si politica: (Date statistice si observatii istorice). Bucuresti: Editura Academiei
Romane, 1995, p.98.
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pe conferirea slujbelor ,,numai dupd meritul bunelor fapte si dupa puterea vredni-
ciei fiestecdruia. Ca o masura impotriva intrigilor si prigonirilor, se cerea ca toti
functionarii sd fie schimbati anual®, sacrificindu-se principiul modern al stabilitatii
functionarilor in scopul starpirii abuzurilor.*

Faptul cd aceste doleante au fost mentinute numai la stadiul de propuneri o
dovedeste faptul ca, in 1828 cand au ocupat din nou Principatele, rusii au gasit si
reflectat in diverse rapoarte o serie de lucruri identice cu cele specifice din epoca
fanariota. Interesati fiind de a asigura aprovizionarea armatei, rusii care se aflau in
conflict cu Poarta, au constatat cu stupoare scara larga pe care se practicau abuzurile
in administratia Principatelor.

Dupd razboiul ruso-turc 1828—1829, Moldova si Muntenia sunt ocupate de ar-
mata rusa, fiind administrate de guvernatorul rus P. Kisseleff. Astfel, Rusia impunea
Principatelor Regulamentele organice, intrate in Vigoare in Moldova — 1831 si in
Muntenia — 1832.

Rescriptul imperial pentru numirea guvernatorului Pahlen din aprilie 1828,
facea un adevarat rechizitoriu acestei stdri de lucruri: ,, Ispravnicii de mai multe ori
aratd intr-un sat numai 20 de case unde sunt 28 si venitul celor 8 case ascunse il
intrebuinteaza in folosul lor. Dansii, in locul a una mie de podvoade ce se cer de
la judet, scot in modul cel mai insolent doud mii i, la jumatate din numarul aces-
tora, permit a se rascumpdra pentru un pret destul de mare. Mosiile persoanelor
care ocupd pozitiunile cele mai inalte, le scutesc in mod arbitrar de impozit si prin
aceasta intorc toatd greutatea impozitelor asupra altor mosii (...). Cu pérere de rdu
trebuie a marturisi cd in amandoud principate, nobletea, desi a castigat, din deasa cu
noi comunicatie, oare care grad de civilizatie, totusi exista incuibate in ea virtuti ce
caracterizeazd pe supusii turci. Nu amor catre patrie, nici inalta intelegere a virtutii,
ci pasiune spre inavutire este principald tintd a tuturor stiintelor lor®’

Acuzatii grave aducea sistemului administrativ roménesc si generalul Kisseleff
in darea de seama privind administratia Principatelor.

In consecinta, guvernatorii rusii ai Principatelor au trebuit s ia o serie de masuri
in planul organizarii si functionarii administratiei publice locale in scopul de a pune
capit ,,groazei unei administratii fara reguli si fard principii a unor boieri obisnuiti
sa trdiascd intr-un fel de anarhie, exploatand situatiile lucrative si necunoscand altad
lege decat bunul lor plac®®

Regulamentele organice — prin textul initial dar si prin acte normative aditi-
onale, au reglementat organizarea administrativ-teritoriala a celor doud Principate,
organele de la nivel local precum si atributiile acestora in administrarea intereselor

4 Filitei I.C. Proiectul carvunarilor si alte proiecte de reforma ale boierilor moldoveni in aprilie
— julie 1822, in ,,Opere alese,,. Bucuresti: Editura Eminescu, 1985, p.119.

5 Filitti I.C. Principatele Romane de la 1828 la 1834, Ocupatia ruseasca si Regulamentul Organic.
Bucuresti: Inst. de Arte Cragice ,,Bucovina“ LE. Torutin 1934, p.197.

6 Negulescu P. Tratat de drept administrativ roman, vol. I. Bucuresti: Tipografiile Romane
Unite. 1925, p.241.
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generale sau locale. Aceste acte prevedeau modernizarea administratiei prin intro-
ducerea domniei constitutionale. Puterea domnitorului era limitatd de Adunarea
Obsteasca care avea atributii de control si legislative. Activitatea executivd apartine
domnitorului, dar cu participarea Adunarii Obstesti, acare putea sd atraga atentia
sefului statului cu privire la eventuale nereguli ce se comiteau, dar si posibilitatea
de a se adresa Portii si puterii protectoare — Rusiei, dacd domnitorul nu adopta
masurile considerate a fi necesare de cétre boierime.

Cu privire, la organizarea administrativ-teritoriald, Regulamentele au mentinut
vechile unitati administrativ-teritoriale. Schimbari au intervenit in planul atributiilor
organelor administrative locale cat si in ceea ce priveste stabilirea locului si rolului
lor in cadrul ierarhiei administrative statale.

Judetele si tinuturile. Regulamentele au mentinut impartirea Principatelor in
judete (Muntenia) si tinuturi (Moldova), dar, ca si in trecut lipsite de personalitate
juridica. La nivelul acestor unitdti administrativ-teritoriale centrul isi avea proprii
agenti, numiti in Muntenia (o) carmuitori iar in Moldova ispravnici administratori.
Acestia aveau atributii numai administrative, realizandu-se astfel, o reald separare
intre administrativ si judecatoresc. Erau numiti de domn cu un mandat de 3 ani
dintre doi candidati propusi de Sfatul administrativ (art. 352 R.O.V.), ce depindeau de
Departamentul de interne dar puteau primii ordine si de la alti ministrii cu privire
la treburile departamentului lor (art. 147 R.O.V.). Desii numiti de domn, ei nu erau
doar simpli reprezentantii domnesti in teritoriu, ci agenti ai executivului, care erau
obligati de a executa ordinile primite, in realizarea intereselor statului. La dispozitia
acestora se afle o cancelarie compusi dintr-un sames, cap al cancelariei, un ajutor
de sames si doi scriitori.

In Basarabia a fost vechea organizare administrativ — teritoriald si institutiile
administrative de nivel local. Astfel, tinuturile erau administrate de cétre ispravnici,
care erau numiti in functie de cétre guvernatorul civil pe durata de un an. Acestia,
aveau atributii administrative, judecatoresti, fiscale si de asigurare a ordinii publice.
Cate un singur ispravnic aveau tinuturile din Tomarov, Greceni, Codru si Hotdrniceni
si cate doi tinuturile din Soroca, Hotin, Iasi, Bender si Orhei.

In aceastd etapd neexistdnd un act normativ care sa le stabileasca obligatiile,
ispravnicii isi exercitau atributiile in conformitate cu uzantele si cutumele locale, care
de cele mai multe ori erau talmadcite in mod diferit si care duceau la disfunctionalitati
in activitatea lor. Tinuturile mai mari erau divizate in ocoale.

In cadrul imperiului rus, in etapa autonomiei administrative, autoritatea locala
era reprezentatd de autoritatile de la nivelul tinuturilor, ocoalelor, oraselor si satelor.

Astfel, la nivel de tinut s-a péstrat institutia ispravniciei, formata din ispravnic
si patru asesori care erau alesi de nobilime si confirmasi de cdtre un namesnic.
Ispravnicul detinea functia principald in administratia tinutului, fiind abilitat cu
dreptul si obligatia de a indeplinii dispozitiile autoritatilor ierarhic superioare, de
a supraveghea activitétile organelor ierarhic inferioare si de catre toti locuitorii a
indatoririlor ce le reveneau. Avea urmaitoarele obligatii: sa asigure ordinea publica,
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examina litigiile marunte, asigura stationarea trupelor militare in tinut, intretinerea
in ordine a gospodariei rutiere, a stdrii de sandtate a tinutului, si responsabil de
securitatea alimentara a populatiei.

Plasile si ocoalele. Fiecare judet/tinut avea in componentd subdiviziuni teritoriale
numite plasi in Muntenia siocoale in Moldova, care si ele erau lipsite de personalitate
juridica. Erau conduse in Muntenia de sub — carmuitori, numiti pe 3 ani de ctre
domn, la recomandarea Sfatului administrativ, dintre doi candidati pentru fiecare plasé
sau ocol de catre seful judetului impreuna cu proprietarii din judet (art. 353 R.O.V.).
In Moldova, in fruntea ocoalelor se aflau privighetori de ocoale alesi pe durati de 3
ani de citre seful tinutului si vorniceii satelor din tinut, dintre boiernasi, mazili sau
neamuri, proprietarii in circumscriptie (art. 404 R.O.V.), si era confirmat de cétre domn.

In Basarabia, tinutul Orhei avea 12 ocoale, Hotin — 8, Iasi — 6, Bender — 3.
Celelalte tinuturi respectiv, Tomarov, Greceni, Codru si Hotdrniceni, din cauza nu-
marului mic de localititi nu se divizau in ocoale. Conducerea ocoalelor se realiza
de cétre ocolasi care erau numiti de catre ispravnici. Acesta era abilitat cu dreptul si
obligatia de a executa dispozitiile autoritatilor ierarhic superioare, de a asigura ordinea
publicé in cadrul ocolului, de a examina litigiile simple dintre locuitorii ocolului, de
a duce evidenta populatiei, de a sigura buna functionalitate a trupelor militare ce
erau dislocate pe teritoriul ocolului. Purta intreaga responsabilitate pentru exercitarea
atributiilor sale fata de ispravnicie, careia ii prezenta periodic informatiile cerute.

Prin crearea acestei institutii s-a iesit complet din tiparele traditiei institutionale
roménesti in materie. Pe de o parte, conform modelului rusesc, cei doi functionari
erau alesi §i nu numiti ca in epoca fanariota. Pe de alta parte, prin atributiile acordate,
s-a urmarit ca organele administrative locale sa se transforme in aparétoare ale inte-
reselor comunititilor sétesti din cadrul ocoalelor si pldsilor, ferindu-le de arbitrariul
si abuzurile vechii administratii. Pe langa atributii care vizau colectarea impozitelor
din circumscriptia lor i transmiterea acestora la resedinta de judet, ei aveau grij si
de apararea sdtenilor de napastuiri, raportand neregulile constatate sefului judetului,
avand dreptul, dacd acesta nu lua masuri, sa se adreseze direct Ministrului de interne.
Totodata, prin acest sistem al alegerii si nu al numirii, se urmarea recrutarea unor
candidati merituosi si destoinici, calitati garantate de mosierii locali.

In calitate de agenti ai centrului la acest nivel aveau obligatia de a raporta sefilor
de judet/tinut toate evenimentele importante ce aveau loc in lumea satelor.

Orasele. Organizarea oraselor s-a facut diferit in aceasta perioadd dupéd cum ele
se aflau in proprietate privatd (embaticare) sau erau libere, acestea din urma aveau si
personalitate juridica. Si cele doud capitale ale Principatelor aveau organizare diferita
de cea a celorlalte orase.

La baza organizdrii municipale a stat recunoasterea unor interese proprii ora-
selor, pe care ele puteau sd le rezolve prin intermediul organelor alese, simtindu-se
astfel, si primele influente ale teoriei descentralizirii administrative.

La Tasi si Bucuresti s-a infiintat cate un Sfat ordsenesc compus din 5 membrii. Patru
dintre acestia erau alesi la Tasi de catre starostii corporatiilor cu varsta de peste 30 de
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ani, proprietari de imobil in orag sau a unui capital de 25.000 lei iar cei 5 din Bucuresti
de citre deputatii (culorilor) sectoarelor, dintre proprietarii de case sau de mosii in
valoare de 50.000 lei. Mandatul acestora era de un an si nu era salarizat. Presedintele
Sfatului era ales de adunarea obsteascd moldoveana din sanul ei ca al cincilea membru
iar de cea munteand dintre membrii Sfatului la propunerea ministrului de interne. La
Bucuresti se alegea o comisie formata din 10 membri care aveau ca atributie alcétuirea
bugetului. Ca functionari tehnici ai orasului era un casier al Sfatului §i un secretar.

Sfatul se aduna de cel putin doud ori pe saptamana la casa orasului unde participa
la dezbateri si un comisar al guvernului. Acesta avea obligatia de a raporta ministrului
orice constatare de necredinta sau lenevire, fira a avea dreptul de a se amesteca in
treburile orasului. Ambele sfaturi aveau atributii destul de reduse si vizau: aprovizi-
onarea cu alimente, curatenia, mentinerea ordinii si infrumusetarea orasului. Puteau
aduce la cunostinta ministrului de interne nevoile orasului. Hotarérile sfatului erau
executorii doar dupd ce primeau aprobarea marelui vornic iar socotelile comunei erau
supuse controlului finantelor statului in Moldova si ministrului de interne in Muntenia.

Celelalte orase si targuri isi cirmuiau interesele prin cite un Sfat format din 4
membri in Muntenia si un Sfat numit Magistrat in Moldova format din 3 membri
ales de cetateni cu un anume cens de avere. Ispravnicul judetului trebuia sa vegheze
ca membrii magistratului sa nu abata ,catre al lor in parte folos ceea ce s-a harazit
spre binele obstesc“.Din punct de vedere al organizdrii administrative orasele din
Basarabia se deosebeau in orase si orase resedintd de tinut. Ele erau administrate
de citre Dumele ordsenesti si Consiliile de breasla, ce functionau conform regula-
mentelor rusesti. Dumele ordsenesti aveau urmatoarea componentd; un buromistru,
doi ratmani si un copist. Burgomistul si ratmani erau alesi de locuitorii oraselor si
nu erau remunerati. In cadrul Consiliilor de Breasli activau; burgomistul, primarul
orasului si starosti breslelor. Acestea erau functii elective si nu erau remunerate.

Datorita noilor cerinte ale societdtii unele servicii s-au modernizat iar altele
noi au aparut.

Serviciul sanitar s-a modernizat prin crearea de posturi de medici in toate ora-
sele, iar in capitald in fiecare culoare sau cvartal, acestia fiind obligati sd meargd si
la sate pentru a verifica starea de sandtate a taranilor. Se desdvéarsea reglementarea
carantinei pentru prevenirea ciumei. Pentru ca medicii si moasele sd fie platiti a fost
creatd o casd a doftorilor. A fost reglementatd si regimul de functionare si inspec-
tarea farmaciilor. Cu privire la spitale in Muntenia se prevedeau cheltuieli pentru
functionarea a trei spitale respectiv in Bucuresti, Craiova si al treilea intr-un oras
din mijlocul tarii ce se va stabilii ulterior. In Moldova, spitalul Sf. Spiridon a fost
declarat institutie de binefacere si utilitate publica.

Cu privire la invdtdmant regulamentul infiinta in fiecare, capitald de judet, scoli
primare de ambele sexe, laice, unde urma sa se invete in limba romana.

O serie de alte acte normative aditionale aveau in vedere si aspecte edilitare si
de urbanism ale capitalelor. Tot in aceastd perioada apar si preocupdri in vederea
sistematizarii oraselor.
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Satele. Regulamentele ofereau satelor o organizare sumara, prin comparatie cu
cea a oragelor, ca dovadd a dezinteresului pentru viata administrativa a acestora.
Sétenii puteau alege, dupd ani de numiri directe, in Muntenia cite un parcélab iar in
Moldova céte un vornicel cu stirea si invoirea cArmuitorului de judet cat si a stdpa-
nului mosiei, dupa vechiul obicei. Aveau ca sarcind strangerea capitatie pentru care
locuitorii satelor raspundeau solidar. Totodata se infiinta si un Sfat sdtesc format din
6 membri alesi in fiecare an, cdrora li se alatura preotul si proprietarul ca membri
de drept. Principala atributie era aceea de gestionare a ,cutiei obsti“ a satului, in
scopul platii parcdlabului sau vornicelului ori pentru completarea lipsurilor ce se
puteau ivi in suma capitatiei statului. Prin aceasta se recunostea satului un ,,inceput
de personalitate juridica“’ Prezenta proprietarului in sfat nu ficea decét sd confirme
situatia dificild a satelor lipsite de proprietatea pimantului.

In satele din Basarabia functiile administrative erau exercitate de citre dvornici.
Care erau numiti pe post de citre ispravnic. Acestia trebuiau s locuiascd in localitatea
respectiva si sd se bucure de sustinerea populatiei din localitate. Erau responsabili
de tot ceea ce se intdmpla in localitatea asupra careia isi exercita autoritatea.

La baza organizdrii administratiei publice regulamentare au stat o serie de
principii respectiv:

a) Principiul specializdrii competentei — apar servicii publice specializate, cu

competentd strict determinata;

b) Principiul generalizarii competentei teritoriale ministeriale — competenta
materiald a ministrilor se intindea asupra intregului teritoriu al tarii;

¢) Principiul legalitatii — serviciile publice si functionarii lor isi desfisoard
activitatea conform legii;

d) Principiul continuitétii serviciilor publice — acestea au caracter permanent;

e) Principiul stabilititii in functie al functionarilor publici — acestia nu mai
sunt schimbati anual din functie;

f) Principiul punerii serviciilor publice in slujba interesului public (general sau
local) — tot acum, datoritd dezvoltarii considerabile a functiilor statale, are
loc un proces de preluare a unor servicii publice de la particulari (boieri, ma-
ndstiri, Bisericd) si agezarea lor in sarcina unor functionari publici ai statului;

g) Principiul salarizarii functionarilor — se generalizeazd sistemul lefurilor, care
sporesc; la iesirea din functie, slujbasilor li se asigurd o pensie;

h) Principiul separari atributiilor administrative de cele judecétoresti;

i) Principiul rdspunderii ministeriale — in sensul trecerii ministrilor, de la nici
un fel de raspundere, la raspunderea pentru activitatea lor in fata domnului;

j) Principiul descentralizarii administrativ-teritoriale — orasele libere dobandesc
personalitate juridica si organe proprii alese.®

7 Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei (1812-1917). Cahul, 2003, p.130.
8 Simboteanu A. Istoria Administratiei publice din Moldova. Chisinau: CEP USM, 2009, p.124.
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MENTINEREA, ASIGURAREA SI RESTABILIREA
ORDINII PUBLICE — OBIETIV DE BAZA AL POLITIEI

Pavel VOICU, doctorand, Institutul de Cercetdri Juridice si Politice, Academia de Stiinte a Moldovei
Recenzent: Alexandru MARIT, doctor in drept, conferentiar universitar

The process of transposing of European and international best practice requires, among other
objectives, ensuring national and social security, citizen’ security, public order. However, regula-
tion of social relations, the rule of law and discipline, constitutes the true values of democracy.
Keywords: public order, security, democracy, police.

Procesul de transpunere in viatd a bunelor practici europene si internationale prevede, printre
alte obiective, asigurarea securitdtii statului si a societdtii, a sigurantei cetdteanului, a ordinii
publice. Or, reglementarea relatiilor sociale, ale ordinii de drept si a disciplinei, constituie
adevaratele valori ale democratiei.

Cuvinte cheie: ordine publicd, securitate, democratie, politie.

Transformarile politico-juridice si social-economice realizate pe parcursul ulti-
milor ani in Republica Moldova, indiferent de caracterul lor, uneori contradictoriu,
demonstreazd un adevar incontestabil: tara noastra se afla intr-un proces de trans-
punere in viatd a celor mai bune practici europene si internationale, de afirmare a
personalititii umane si de consolidare a democratiei. In opinia profesorului I. Guce-
ac, democratia trebuie sé fie conceputa ca ,,stare, care pe langéd drepturi si libertati,
impune individului anumite indatoriri fatd de societate, stat, responsabilitate civicd,
respectare stricta a legilor si disciplinei“! In conditia unui stat de drept, considera
autorul mentionat, democratia presupune existenta unui sistem de reguli de folosire
a legilor si a altor instrumente de reglementare normativa a relatiilor sociale al caror
scop asigurarea ordinii publice.?

Securitatea statului §i a societdtii, siguranta persoanei, constituie o valoare sociald
fundamentala, de existenta si nestingherita ei realizare depinde normala desfasurare
a activitatii statului in realizarea sarcinilor si functiilor care ii revin. Reglementarea
riguroasd a relatiilor sociale, asezarea intregii vieti pe bazele trainice ale legalitatii,
ale ordinii de drept si disciplinei, reprezintd o cerintd fireasca a democratiei.

Problema ordinii publice si a sigurantei cetdteanului se pune in spatiul euro-
pean, cu multd actualitate, fiind tot mai evidente preocuparile factorilor de decizie

1 I Guceac, Statul si politia, Chisinau, Cartier, 1997, p. 27.
2 L Guceac, op. cit., p. 27.
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in acest sens, dar, in egald masurd, si ale cetdtenilor carora le este din ce in ce mai
greu sa accepte climatul de insecuritate. De aceea, in centrul preocupdrilor autori-
tatilor publice se afla ordinea publica si siguranta cetdteanului, ca repere majore ce
conditioneazd buna functionare a organelor de stat abilitate.

Un loc deosebit de important il ocupa asigurarea si mentinerea ordini publice
si a securitati publice, masurile care contribuie la executarea legilor si hotararilor
judecatoresti, buna convietuire in societate, cat si buna functionare a serviciilor de
stat. Profesorul V. Gutuleac defineste ordinea publica ca un ansamblu de reguli care
organizeaza comportamentul indivizilor in societate, in mod special, in locurile
publice, reguli care se materializeaza atat in norme morale, teologice, obiceiuri,
traditii si norme juridice, cat si in masurile pe care societatea este in drept sd le ia
prin intermediul organelor sale abilitate impotriva indivizilor atunci cand aceste
reguli de conduita socialda nu sunt respectate.” Ordinea publicd este interpretata
si ca stare de ,legalitate, de echilibru si pace sociald, prin care se asigura linistea
publicd, securitatea persoanei, a colectivitdtilor si a bunurilor, sdnatatea si morala
publicd, care permite exercitarea drepturilor si libertétilor constitutionale, precum
si functionarea structurilor specifice statului de drept®.*

Férd a intra in dezbateri privind diversitatea opiniilor privitor la notiunea ,,ordine
publica®, ne raliem opiniei in care aceasta notiune este considerata ,,strans legatd de
ordinea de drept sau constitutionald si presupune desfasurarea relatiilor sociale in
conformitate cu prevederile legale®>

De altfel, ordinea publica este o stare de drept si de fapt care permite realizarea
echilibrului bazat pe consensul social necesar functiondrii optime a ansamblului
social in conditiile reglementarilor juridice interne, consacrarii apararii si respectarii
drepturilor si libertétilor fundamentale ale cetétenilor, avutului public si privat, a
celorlalte valori supreme, in scopul promovarii si afirmarii progresului social intr-o
societate democraticd.

Asigurarea ordini publice reprezintd o cerinta esentiala a stabilitatii interne care
garanteazd asigurarea conditiilor corespunzatoare edificdrii unui stat de drept. Cu alte
cuvinte, asigurarea ordini publice reprezinta o necesitate sociala, realizatd prin activitéti
specifice de organe speciale — fortele de ordine publicd, ce reprezinta autoritati deti-
nand competente si atributii in materie de ordine publicd si cédrora, prin lege si prin
alte acte normative, li se confera sarcini in exercitarea dreptului de politie a statului.

Din categoria organelor prin intermediul carora se realizeaza dreptul de politie
al statului face parte si politia, considerat un ,,organ specializat al puterii executive
insdrcinat de legislatia in vigoare sd asigure pacea si linistea publica, sa apere societatea

3 V. Gutuleac, Drept politienesc, Chisindu, 2015, p. 26.

4 Intructiunea privind tactica de interventie a Politiei la asigurarea si restabilirea ordinii publice,
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Inspectoratul General al Politiei, Ordinul
nr. 144 din 22 septembrie, 2014.

5 M. Roman, Cadrul normative de reglementare a interventiei politiei in caz de conflict. In Politia
si comunitétile multiculturale din Roménia, Cluj, 2003, p. 107.
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de orice manifestéri violente, sa identifice si sd imobilizeze persoanele care manifesta
un compartiment ilicit aplicAnd masuri de constrangere in modul previzut de lege®.
In acelasi timp, in calitatea sa de autoritate publici, chemata si asigure aplicarea si
respectarea legii, politia este si un ,instrument de control, dar si de represiune, in
situatiile in care forta fizicd devine necesard pentru impunerea ordinii de drept®”’

In conformitate cu prevederile Strategiei nationale in domeniul protectiei inte-
lectuale pana in anul 2020 mentinerea securitatii publice impune realizarea eficientad
a mdsurilor politice, organizationale, social-economice, informationale, de drept si
alte masuri in vederea: depistarii, prevenirii, combaterii terorismului si extremis-
mului, coruptiei, circulatiei ilegale a substantelor narcotice si psihotrope, a armelor,
munitiilor, substantelor explozive, organizarii migratiei ilegale, traficului de fiinte
umane, fie de alte atentate la drepturile si libertétile persoanei si cetateanului, valori
materiale si spirituale ale societatii, obiecte de infrastructura ale Republicii Moldova
de importanta critica si/sau potential periculoase, prevenirii conflictelor sociale, pre-
venirii, elimindrii si minimizérii consecintelor unor situatii exceptionale provocate
de om si de naturd, fapte ce pot periclita viata si sdnatatea persoanei, imbunatatirii
administratiei publice in domeniul securitétii transportului.®

Inspectoratul General al Politiei (in continuare — Inspectoratul General) repre-
zintd unitatea centrald de administrare si control a Politiei, in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care, in conditiile legii, apara drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii
publice, prevenire, descoperire si investigare a infractiunilor si contraventiilor.

Anii 2014 si 2015 au fost marcati pentru Politia Republicii Moldova de ample
procese de reorganizare structurald, avand la bazd noul cadru juridic care regle-
menteaza activitatea politiei din Republica Moldova si statutul politistului. Odaté cu
crearea Inspectoratului General al Politiei a fost pus accent pe dezvoltarea capacititilor
politiei de prevenire si combatere a fenomenului infractional, prin implementarea
practicilor noi de investigare a crimelor. Mésurile organizatorice si functionale au
vizat, in principal, optimizarea structurilor de Politie, cresterea eficientei acestora,
precum si descentralizarea si debirocratizarea activitdtilor. Pentru a asigura operati-
onalizarea structurilor nou-create, s-a pus accent pe crearea noului cadru normativ
atat a subdiviziunilor specializate cat si subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, in
scopul asigurdrii delimitdrii stricte a competentelor, reglementarea procedurilor de
interactiune. In vederea asiguririi transparentei in activitatea Inspectoratului Ge-
neral al Politiei, a fost lansata pagina oficiald, care cunoaste o dinamicéd ascendenta
in partea ce tine de vizualizarea continua si reprezinta o sursa de informare pentru
cetdteni vizand activitatile desfiasurate de citre Politie.

6 I Guceac, op. cit., p. 27.

7 M. Roman, Cadrul normative de reglementare a interventiei politiei in caz de conflict, op, cit.,
p. 107.

8 Hotdrdrea Guvernului R. Moldova nr. 880 din 22.11.2012 cu privire la Strategia nationald in
domeniul proprietatii intelectuale pind in anul 2020, Monitorul Oficial din 30.11.2012.
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La 8 aprilie 2014, prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 58,
a fost aprobat Programul de dezvoltare strategica al Politiei pentru anii 2014—2016
(in continuare — PDS). PDS este principalul document de planificare manageriala
si strategicd al activitatii Politiei, care vine sa completeze sistemul planificérii stra-
tegice la nivelul Ministerului Afacerilor Interne. PDS descrie directiile de activitate
ale institutiei, prioritate avind obiectivele reflectate in documentele de politici din
domeniul de responsabilitate aprobate, identificd lacunele in capacitati si instru-
mentele/ metodele pe care le va utiliza Politia in vederea atingerii obiectivelor sale.’

Programul stabileste 8 prioritati pe termen mediu ce deriva din principalele

documente de politici aprobate:

— Reformarea Politiei in vederea accesului populatiei la un serviciu calitativ
si o atitudine pro-activd, integra si predictibila a angajatilor pentru a oferi
siguranta si ordine publicd;

— Integrarea europeand prin realizarea angajamentelor si acordurilor cu Uniunea
Europeand, prevazute inclusiv de Agenda de asociere, ce tin de implemen-
tarea bunelor practici si proceduri europene in sistemul afacerilor interne;

— Modernizarea managementului resurselor umane prin dezvoltarea unui
sistem de formare continud a personalului, proceduri clare si transparente
de evaluare, promovare si motivare a angajatilor;

— Tolerantd zero fatd de coruptie, acte de tortura, incédlcarea drepturilor si
libertatilor legitime, atitudini si tratamente discriminatorii din partea an-
gajatilor sistemului afacerilor interne;

— Consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii prin
modernizarea metodelor, mijloacelor si indicatorilor de performanta utilizati;

— Asigurarea capacitatilor sporite si interoperabilitatii autoritdtilor de resort
pentru garantarea ordinii si securitatii in spatiile publice;

— Dezvoltarea unei infrastructuri infocomunicationale integrate si eficiente
orientate spre imbundtatirea performantei si transparentei serviciilor prestate;

— Dezvoltarea infrastructurii si capacitatilor subdiviziunilor de Politie in raioa-
nele de est in vederea credrii conditiilor reale de reintegrare a regiunii trans-
nistrene in spatiul economic, social si informational al Republicii Moldova.

In rezultatul unei analize a activititii sectiilor de urmdirire penald teritoriale

si specializate, s-a constatat ca in perioada ultimilor 5 ani starea infractionalitatii
pe teritoriul Republicii Moldova a avut un trend crescator de la 29891 in anul 2010
péana la 38 755 in anul 2014. Cu toate acestea in rezultatul masurilor intreprinse in
anul 2015 se reuseste diminuarea fenomenului infractional cu 5,54 % (36609) fata
de anul 2014.1°

9 Raport de evaluare privind realizarea Planului de actiuni al IGP pentru anul 2014 pentru
implementarea Programului de dezvoltare strategicd al Politiei pentru anii 2014—2016. Pu-
blicat: http://igp.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte

10 Raport privind rezultatele obtinute de Politia R. Moldova in anul 2014. Publicat: http://igp.
gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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Starea infractionalitdtii pe teritoriul Republicii Moldova

2014 2015

Analiza situatiei criminogene demonstreaza ca, din numarul total al infrac-
tiunilor inregistrate pe parcursul anului 2015-19912 constituie infractiuni contra
patrimoniului, in comparatie cu 21315 infractiuni inregistrate in anul 2014, fiind
inregistratd descreste cu 8,79 %. Factorii si conditiile esentiale ce au contribuit la
comiterea acestor genuri de infractiuni, atat in 2014, cat si in anul 2015 sunt:

1. conditiile sociale precare de trai ale cetdtenilor;

2. credibilitatea exageratd a unor cetiteni la transmiterea bunurilor si valorilor

materiale, transmiterea bunurilor fird a fi asigurate prin gaj;

3. admiterea de citre proprietari in locuinte a unor persoane putin cunoscute
care se familiarizeaza cu bunurile materiale din locuinte etc.;
masurile de profilaxie insuficiente;
neangajarea persoanelor in campul muncii;
ldsarea copiilor fara supraveghere si lipsa controlului asupra acestora;
folosirea abuziva de catre unele persoane a bauturilor alcoolice si a substan-
telor narcotice, lipsa de surse financiare pentru procurarea acestora.

Cresterea inregistratd pe parcursul anului 2015 se manifesta in deosebi la cate-
goria infractiunilor cu pericol social redus, in timp ce infractiunile grave si deosebit
de grave au o tendintd de scadere sau o usoara crestere.
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Relevant este faptul ca numérul omorurilor s-a diminuat cu 19,5% in 2014 si cu
1,27 % in 2015, fiind prima scadere semnificativa inregistratd in ultimii ani.

Omoruri

157 B s3virsite 155

B descoperite

122

2014 2015

Acelasi lucru este obtinut si la asa categorie de infractiuni cum ar fi talhariile
care a scazut cu 10-5 % in 2014 si 16 % in 2015.

Tilharii

W sdvirsite
119 5

M descoperite

2014 2015

In anul 2014 a fost inregistratd o crestere a infractiunilor contra familiei si
minorilor, si anume de la 1284 anul 2013 la 2172 sau o crestere de 69,19 %, ceea ce
in primul rdnd se datoreaza imbunatatirii increderii cetdtenilor fatd de politie si
respectiv, a influentat la majorarea numarului acestor infractiuni declarate politiei.

Cauzele si conditiile care au favorizat comiterea acestor infractiuni sunt variate,
printre care putem mentiona:

— majoritatea infractiunilor au fost precedate de intrebuintarea bauturilor

alcoolice la serviciu, in locurile publice sau in familie;

— profilaxia insuficientd in familiile vulnerabile.
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Infractiuni contra familiei si minorilor

w2014

W2015

T 1
Contra familiei si Trafic de copii Scoaterea ilegald a
minorilor copiilor din tara

Ce priveste comiterea infractiunilor in domeniul transporturilor, daca in anul
2010 erau inregistrate in medie 3000 de infractiuni, atunci in 2015 acestea au ajuns la
4931. Numarul acestor infractiuni a crescut, ca efect al desfasurdrii in anii 2014—2015
a multiplelor operatiuni de profilaxie ,Cu mintea treaza®, ,Viteza®, , Zero grade®,
»Nopti albe“, precum si a infiintarii si operationalizarii Inspectoratului National de
Patrulare. Ca rezultat, in anul 1015, au fost inregistrate mai putine accidente rutiere
soldate cu decesul s-au traumatizarea persoanelor.

Infractiuni in domeniul transportului

4931

2015

transportului in
stare de ebrietate

M inregistrate total

5125

2014

Se constatd urmadtoarele cauze si conditii care favorizeazd comiterea acestui
gen de infractiuni:

— conducerea mijloacelor de transport in stare de ebrietate;

— conducerea mijloacelor de transport fara permise de conducere;

— depagirea vitezei stabilite;
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starea deplorabila a unor portiuni de drumuri;

exploatarea mijloacelor de transport contrar cerintelor tehnice stabilite, pre-
cum si starea tehnica nesatisficatoare a automobilelor;

amplasarea obiectelor fara a asigura vizibilitatea acestora pe marginea dru-
murilor;

lipsa pe marginea drumurilor a barajelor, indicatoarelor;

lipsa practicii suficiente de conducere a mijloacelor de transport la general,
in diverse conditii climaterice, la particular;

intretinerea convorbirilor la telefoanele mobile in momentul conducerii mij-
loacelor de transport;

traversarea partii carosabile in locuri interzise, starea de ebrietate a pietonilor.

Totodatd, analiza efectuatd atestd o descrestere a infractiunilor contra bunei
desfisurari a activititii in sfera publicd in anul 2015 cu 26,1 %. In cazul dat consta-
tarea descresterii infractiunilor au un sens pozitiv, tindnd cont de faptul cd aceasti
descrestere demonstreaza, ca intr-adevar are loc o schimbare in sectorul justitiei.

Astfel, in scopul prevenirii si reducerii infractiunilor s-a propus intreprinderea
si in continuare a urmaétoarelor masuri:
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intensificarea activitdtilor de profilaxie speciald a infractiunilor (in special cu
persoanele care fac abuz de alcool, consuma substante narcotice, predispuse
sd comitd infractiuni, persoanele minore ldsate fard supraveghere etc.);
sporirea activitatilor de informare a societétii despre cauzele si conditiile
care genereaza infractiuni (predarea lectiilor in scoli, colective de munci,
publicarea articolelor in mass-media, emisiuni televizate, crearea spoturilor
publicitare etc.;

dispunerea anchetelor de serviciu pe fiece caz de comitere a infractiunii de
omor, vatamare corporald medie sau grava (din relatii ostile), violentei in
familie sau viol pentru a stabili care a fost rolul inspectorilor de sector si altor
persoane responsabile in profilaxia acestor infractiuni;

intensificarea discutiilor cu conducétorii persoanelor juridice in scopul asi-
gurdrii pazei incaperilor in care se pastreaza bunuri, mijloace financiare sau
asigurdrii pazei la transportarea acestor bunuri de catre angajati, precum si
incurajarea persoanelor fizice sau juridice de a instala sisteme electronice de
paza, camere de luat vederi, lacéte electrice la intrarea in scérile blocurilor;
expedierea sesizarilor in adresa administratiilor publice locale in vederea
asigurarii iluminarii strazilor, parcurilor si altor locuri de agrement, in special
a celor unde au loc infractiuni;

asigurarea ordinii publice, inclusiv cu implicarea societitii civile, in locurile
in care se comit infractiuni, inclusiv la toate masurile in maséd (concerte,
discoteci, serate, nunti, cumetrii, sedinte etc.) pana la finalizarea lor;
initierea procedurilor de modificare a legislatiei in vederea indspririi sanc-
tiunilor pentru conducatorii care conduc mijloacele de transport in stare
avansata de ebrietate;



— asigurarea tehnico-materiala a ofiterilor de urmarire penald;

— reorientarea tacticii de combatere a criminalitatii de la prioritati operative la
metodici criminalistice contemporane, prin dotarea cuvenita cu laboratoare
si truse criminalistice, precum si posibilitatile specialistilor si expertilor de
a beneficia de performante si perfectionari continue la compartimentul dat,
in scopul ridicérii nivelului de colectare a probelor de la fata locului.

Infractiuni contra bunei desfasurdri in sfera publicd
(corupere pasivdi/activd, abuz/exces de putere, neglijentd in serviciu)

Ca madsurd care ar ridica nivelul activitatilor petrecute de mentinere a ordinii
publice si efectuarea masurilor profilactice de combatere a criminalitétii a fost insti-
tuirea in cadrul IGP a unei entitati specializate in prevenirea criminalitatii.

Astfel prin Hotdrarea Guvernului nr. 986 din 24.12.2012 cu modificarile si
completarile operate prin HG nr. 438 din 11.06.2014 cu privire la structura si efec-
tivul-limita ale Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
a fost creatd Directia generala securitate publica.

Ulterior, au fost efectuate unele modificari a statelor de organizare a subdivi-
ziunilor IGP, urmare carui fapt prin ordinul MAI nr. 205 din 14.07.2014, in cadrul
Directiei generale securitate publica a Inspectoratului General al Politiei a fost creat
Serviciul Prevenire.

Obiectivul prioritar al activitatii, constituie implementarea acquis-ului ,,activitatea
politieneascd comunitara®, ca o completare majora de ordin strategic, solutionarea
problemelor de securitate ale comunitétii prin intermediul activitétii in parteneriat
a practicilor politienesti traditionale in tirile din spatiul european. In acest sens,
activitatea de prevenire se extinde asupra cresterii sigurantei cetdteanului prin pro-
tejarea fizica, controlul asigurarii ordinii si securitatii publice, reducerea factorilor
de care beneficiaza delicventii in activitéti ilicite.

Prin ordinul MAI nr. 131 din 18.04.2014 a fost elaborata si aprobatd Conceptia
privind dezvoltarea sistemului de management operational la nivel de IGP avand la
baza declararea anului 2014 ,,Anul ofiterului de sector®.

In vara anului 2013 este lansatd Campania nationala ,,Cunoaste politistul tiu“
obiectivele carei au fost:

— consolidarea parteneriatului intre Politie si Societate;

— informarea cetitenilor despre identitatea sefului de post, care deserveste lo-

calitatea sau sectorul administrativ intarit;
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— asigurarea unei comunicari eficiente cu societatea;

— valorificarea opiniei publice;

— persuadarea opiniei publice privind activitatea Politiei;

— ridicarea nivelului de incredere a cetétenilor si mass-media fatd de Politie;

— informarea cetdtenilor in asa mod in care ei sa inteleaga ca politistul le este

prieten.

In calitate de rezultate ale Campaniei sunt asteptate:

— scdderea nivelului infractional in zonele urbane si rurale;

— imbunatatirea comunicarii intre cetdteni, autoritatile administratiei publice

locale si politie;

— amplificarea sentimentului de siguranta in randul cetitenilor;

— ridicarea nivelului de cunostinte despre problemele societtii si sigurantd in

randul membrilor comunitatii;

— cresterea nivelului de incredere, imagine pozitiva in randul cetdtenilor despre

activitatea Politiei;

— constientizarea de cétre cetateni cd politistul din localitate este un bun prieten

si il va ajuta in situatiile dificile etc.;

— reducerea fricii si neincrederii cd Politia nu va solutiona obiectiv situatiile

sesizate de citre cetatean.

Pe parcursul anului 2014, angajatii Politiei, au vizitat 262 253 familii, au desfasurat
17 877 intruniri, dintre care 8 320 cu cetétenii, 3 755 in colectivele de munca, 4 707
cu elevii din institutiile de invatamaént, 1095 cu colectivele de profesori, precum si
774 intrevederi tematice cu autoritatile publice locale, ONG-urile si societatea civila,
la care au participat 448 499 persoane.

In anul 2015, an de finalizare a Campaniei, de angajatii Politiei au fost vizitate
208 196 familii, sau desfasurat 17 662 intruniri, dintre care 8 208 cu cetateni, 2 088
in colective de munca, 4 242 cu elevii institutiilor de invdtdmant, 924 in colectivele
de profesori, in total la aceste intruniri au participat 370 480 persoane.

O activitate prioritara rimane cea desfasuratd in colaborare cu alte organe de
drept indreptata la descoperirea infractiunilor de rezonantd, in cadrul céreia sunt
obtinute rezultate pozitive la capitolul descoperirea crimelor grave si deosebit de
grave. Accentul de baza fiind pus pe cresterea eficientei si calitatii investigdrii in-
fractiunilor, dezvoltarea cooperarii operationale interinstitutionale si internationale
la investigarea infractiunilor, consolidarea parteneriatelor operationale in domeniul
combaterii criminalitatii transfrontaliere. Rolul principal in acest sens revenindu-i
Inspectoratului National de Investigatii.

Subdiviziunile INI, in conformitate cu planurile de actiuni elaborate intru efici-
entizarea si controlul sporit asupra activitatilor de prevenire a infractiunilor comise
in grup si in locurile publice, celor deosebit si exceptional de grave, cu rezonantd
social sporitd, organizeazd activitdti de prevenire cu deplasarea angajatilor in In-
spectoratele de Politie teritoriale. Scopul principal este acordarea ajutorului practic
si metodic atét la prevenirea infractiunilor cat si la descoperirea acestora.
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In aceeasi ordine de idei este si implementarea prevederilor documentelor nati-
onale de politici in domeniul combaterii criminalitdtii organizate la nivel national si
transnational. Pe parcursul anilor 2014—2015 activitatea INI la capitolul combaterea
crimei organizate a fost concentrata in special la documentarea liderilor lumii interlope
ce isi desfdsoard activitatea ilegald atét in libertate cat si in institutiile penitenciare.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor ,,Strategiei nationale de prevenire si
combatere a crimei organizate pe anii 2011—2016“ aprobaté prin Hotdrarea Guvernu-
lui nr. 480 din 30.06.2011," a fost elaborat si inaintat spre avizare ,,Planul de actiuni
pe anii 2014—2016 cu privire la implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate pe anii 2011—2016% care a fost aprobat la
04.04.2014 Prin Hotar4rea Guvernului nr. 262.

In baza acestui plan, de catre IGP al MAJ, a fost emis ordinul nr. 86 din 11.06.2014
cu privire la aprobarea Planului de Actiuni al IGP pentru anii 2014—2016, in ve-
derea implementdrii Strategiei nationale de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate pe anii 2011—2016.

In baza competentelor legale si in conformitate cu legislatia in vigoare, s-au desfi-
surat relatii de conlucrare si cooperare in domeniul prevenirii si combaterii fraudelor
economice cu majoritatea autoritdtilor competente, precum: Departamentul Politiei de
Frontiera, Directia Securitate Publicd a IGP, Inspectoratul National de Patrulare, Inspec-
toratul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Centrul National Anticoruptie, Centrul National
de sanatate publica, Centrul Republican de diagnosticé veterinard, Inspectoratul Principal
de Stat pentru supravegherea pietei, metrologie si protectia consumatorului, AGEPI etc.

Intru eficientizarea activititii de prevenire si investigare a infractiunilor care
implica incélcarea proprietitii intelectuale, s-au stabilit relatii cu o serie de organi-
zatii specializate nonguvernamentale, fiind semnate acorduri de colaborare privind
asigurarea protectiei drepturilor cu mai multi detindtori de drepturi sau reprezen-
tanti ai acestora.

In aspect de cooperare la compartimentul vizat continui activititile la instituirea
unei baze de date comune intre serviciile mentionate si detinatorii de drepturi unde
fiecare vor avea dreptul la diferite grade de acces in cadrul conlucrarii a persoanelor
si agentilor economici implicati in fraude de proprietate intelectuala.

In temeiul Ordinului comun al MAI si Serviciului Vamal, s-au desfasurat acti-
unile de prevenire si combatere a traficului ilicit de mérfuri pe perimetrul frontierei
moldo-ucrainene si perimetrul administrativ cu regiunea transnistreand. In baza
Planului comun semnat intre IGP si DPF, la fel, au fost petrecute médsuri de preve-
nire a contrabandei si combatere a traficului ilicit de marfuri. In perioada estivali
au fost organizate si desfdsurate actiuni comune ale IGP si BMA. (Dispozitie con-
fidentiala). Astfel in anul 2015 au fost inregistrate 51 infractiuni de acest gen, fatd
de 54 inregistrate in 2014.

11 Strategia nationald de prevenire si combatere a crimei organizate pe anii 2011—2016, Hotédrarea
Guvernului Republicii Moldova Nr. 480 din 30.06.2011, Monitorul Oficial Nr. 110-112 din
08.07.2011.
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Un obiectiv important in activitate il constituie segmentul de comunicare si
informare a activitdtilor desfasurate. Realizarea paginii web a IGP, a fost apreciatd
pozitiv de catre institutiile media din tara si conform datelor statistice acesta este
cel mai vizitat site al unei institutii publice din Republica Moldova.

Conform Barometrului de Opinie Publicd, publicat de Institutul de Politici
Publice in aprilie 2013, increderea generald in politie a crescut in jumatate de an de
la 25% la 27%.'

Conform unui alt sondaj realizat de aceiasi institutie in anul 2014, increderea
cetdtenilor in politie se afld la cel mai inalt nivel din istoria de 12 ani a masurdrilor:
39%, cu 14% mai mult decat in noiembrie 2012.13

Infiintarea a trei Dispecerate integrate pentru preluarea apelurilor de urgenta
si imbunatatirea mobilitatii Politiei a contribuit la reducerea timpului de reactie la
apelurile cetdtenilor pinad la maxim 30 minute in localitatile rurale si 10 minute in
orase si municipii.

Din categoria domeniilor prioritare fac parte:

— imbunatatirea conditiilor de primire a cetatenilor la sediile Politiei;

— cresterea capacitdtilor de pregatire initiala si instruire continua a politistilor,
implementarea unui sistem modern si eficient de management al carierei si
de evaluare a performantelor politistilor;

— imbunatitirea capacitétilor Politiei de asigurare a ordinii si securitatii publice
prin cresterea nivelului dotarii structurilor teritoriale si a celor specializate si
cresterea operativitatii de interventie;

— imbunatatirea capacitatilor de prevenire si combatere a infractiunilor prin
modernizarea dotdrii si crearea unui mecanism de marcare a armelor din
circuitul civil;

— consolidarea capacititilor subdiviziunilor teritoriale si specializate privind
colectarea probelor, evaluarea acestor conform standardelor UE si imple-
mentarea noilor tipuri de expertiza criminalistica (ADN, Cyber, noile tipuri
de droguri, etc.);

— modernizarea capacitatilor de comunicatii si de asigurare a fluxului de informatii
securizate, realizarea infrastructurii necesare si modernizarea capacitatilor de
analiza a informatiilor;

— asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor conform
standardelor UE in cadrul procesului penal.

In calitate de concluzie tinem s exprimim convingerea ci in pofida unor di-
ficultdti cu care se confrunta politia din Republica Moldova, aceasta inregistreaza
succese in vederea formarii unui sistem eficient de mentinere, asigurare si restabilire
a ordinii publice, demne de apreciat.

12 Cetdtenii au mai multd incredere in politie, www.igp.gov.md/ro/content/cetatenii-au-mai-
multa-incredere-politie-0, vizitat la 28.02. 16.

13 Increderea cetdtenilor in politie se afld la cel mai inalt nivel din ultimii 12 ani, unimedia.info/ .../
bop--Increderea-cetatenilor-in-politie-se-afla-la-cel-mai.. ., vizitat la 28.02.16.
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RASPUNDEREA PATRIMONIALA —
FORMA A RASPUNDERII JURIICE?

Tatiana STAHI, doctoranda, ULIM
Recenzent: lon POSTU, doctor in drept, conferentiar universitar

The investigated theme concerns the opinions of the theoreticians towards the notions of lia-
bility and patrimonial liability. Identification of patrimonial liability generated more interest
particularly in the legal literature, because there is no unanimity of opinions of views on the
place patrimonial liability in the legal liability system. We conclude, we can say that the pa-
trimonial liability is found in many areas of law, and when liability attract financial changes
are observed characters patrimonial liability.

Keywords: definition, legal liability, responsibility, patrimonial liability, material liability,

Tema investigatd se referd la opinii ale teoreticienilor fatd de notiunile de ,rdspundere si
Lraspunere patrimoniald® Identificarea rdspunderii patrimoniale a generat un interes mai
deosebit in literatura juridicd in ultimul timp, fiindcd nu existd o unanimitate de opinii re-
feritoare la locul rdaspunderii patrimoniale in sistemul raspunderii juridice. Concluzionind,
am putea mentiona cd, raspunderea patrimoniald se regdseste in mai multe ramuri de drept,
ori de cite ori raspunderea atrage modificiri ale patrimoniului sint remarcate caracterele
rdaspunderii patrimoniale.

Cuvinte-cheie: notiune, rdaspundere juridicd, responsabilitate, raspundere patrimoniald, rds-
pundere materiald.

Sfera notiunii de rdspundere este foarte largg, toate actiunile umane fiind suscep-
tibile sd genereze o forma sau alta de raspundere, deoarece normele de conduité contin
prescriptii cu caracter reglator, prin care societatea isi apara interesul sdu general.

Réspunderea juridica constituie un subiect a cérui tratare provoaca dificultati,
in special, la nivelul teoriei generale a dreptului. Acest subiect intereseazd toate
disciplinile juridice de ramurd, avind o deosebitd importantd practicd, deoarece
cu raspunderea se finalizeazd orice problema juridicd. Prezentd in toate ramurile
dreptului, institutia rdspunderii asigurd eficacitatea ordinii de drept, stimuleaza
atitudinea de respectare a legii, stabilirea si mentinerea ordinii sociale’.

Conceputa a fi componentd fundamentald de drept, rdspunderea juridica este,
in manifestdrile ei concrete, o suma de forme de raspunderi specializate, reglemen-

1 A sevedea: M. Costin. Ridspunderea juridici in dreptul Republicii Socialiste Roméania. Cluj,
1974, p. 15.
2 A sevedea: D. Baltag . Teoria Generala a Dreptului. Chisinau, 2010, pag. 419.
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tate de institutii juridice distincte si pentru cd formele raspunderii (civila, penald,
administrativa, disciplinard, materiald, fiscala etc.) se diferentiaza sensibil intre ele,
este dificil de construit o definitie care sd inglobeze toate caracteristicile comune ale
acestora. Intre diferite forme ale rispunderii pot exista interferente sau suprapuneri,
fara ca acestea sa inlature individualitatea fiecdreia. Toate aceste forme si individu-
alitatea lor sint cercetate minutios de specialistii in domeniu®.

In doctrina s-a format diverse modalititi de interpretare a raspunderii juridice.
Printre cele mai raspindite, sint: rdspunderea juridica este o sanctiune, o pedeapsa
care prevede o masura de constringere a delicventului de catre stat; obligatia juridica
a persoanei vinovate de savirsirea unui delict sa suporte pedeapsa; raport juridic in
cadrul ciruia delicventul suportd o méasura de constringere aplicata de stat.*

Mentiondm c4, opiniile din cadrul teoriei generale a dreptului din diferite tiri
cu privire la definirea raspunderii juridice nu sint contradictorii.

Potrivit autoarei L. Barac, raspunderea juridica ar putea fi definitd ca fiind
institutia ce cuprinde ansamblul normelor juridice care vizeaza raporturile ce apar
in sfera activitdtii desfasurate de autoritatile publice, in temeiul legii, impotriva tu-
turor celor care incalcd sau ignora ordinea de drept, in scopul asigurdrii respectarii
si promovarii ordinii juridice si a binelui public’.

In opinia lui Gh. Lupu, raspunderea juridici poate fi inteleasa in sens larg si
in sens restrins. Astfel, in sens strict, raspunderea juridica constd in obligatia de
a suporta sanctiuniunea regulii de drept pentru un fapt imputabil; in sens larg,
raspunderea juridica este un raport de drept particular nascut dintr-un fapt juridic
deosebit, individualizat prin trasdturi specifice®.

Mentionam si definitia datd de M.N. Costin: ,Rispunderea juridica este comple-
xul de drepturi si obligatii conexe care, potrivit legii se naste ca urmare a savirsirii
unei fapte ilicite si care constituie cadrul de realizare a constringerii de stat prin
aplicarea sanctiunilor juridice in scopul asigurdrii stabilitatii raporturilor social si
al indrumarii membrilor societétii in spiritul respectarilor ordinii de drept®”.

Reprezentantul doctrinei ruse S. Komarov, considera cd rdspunderea juridicd
este executarea de cdtre infractor a obligatiilor in baza constringerii de stat, raport
juridic care apare intre stat si persoand, cdreia i se impune obligatia de a suporta
consecintele nefavorabile si privatiunile pentru savirsirea faptei ilicite®.

3 A sevedea: D. Baltag. Abordarea stiintificd a conceptului raspunderii juridice in stiinta teo-
retico-juridica contemporani. Revista Nationala de Drept, nr. 2/2007, p. 27.
A se vedea: D. Baltag. Teoria raspunderii si responsabilitatii juridice, Chisindu, 2007, p. 118.

5 A se vedea: L. Barac. Citeva consideratii cu privire la efinirea raspunderii juridice. Revista
Deptul, nr. 4/1994, p. 39.

6 A se vedea: Gh. Lupu, Gh. Avornic. Teoria generald a dreptului. Chisinau, 1997, p. 201.

7 A se vedea: M.N.Costin. O incercare de definire a notiunii rdspunderii juridice. Revista
Romani de Drept, nr 5/1970, Bucuresti, p. 83.

8 A sevedea: C. Komapos. O6mas Teopus rocygapcrsa u npasa. Kypc mekiuit. Mocksa, 1996,
p. 266.
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In doctrina autohtona, de exemplu, Gh. Avornic mentioneazi ci ,,rispunderea
juridica este o médsura de constringere aplicatd de catre stat pentru comiterea unei
fapte ilicite si exprimatd prin aplicarea unor sanctiuni cu caracter material, organi-
zational sau de ordin patrimonial“.

De asemenea A. Baiesu defineste raspunderea civila ca fiind o forma a constrin-
gerii de stat care constd in delegarea oricarei persoane de a repara prejudiciul cauzat
altuia prin fapta sa ilicitd prevdzutd de lege sau de contract.

Profesorul D. Baltag, analizind si generalizind opiniile savantilor, vine cu ur-
matoarea definitie a rdspunderii juridice: ,,Raspunderea juridicd este o forma a
raspunderii sociale stabilite de stat, ca urmare a incilcarii normelor de drept printr-
un fapt ilicit, care determind obligatia de a suporta consecinte corespunzatoare de
catre cel vinovat, inclusiv prin utilizarea fortei de constringere a statului in scopul
restabilirii ordinii de drept lezat".

Norma juridica incalcata reprezinta singurul temei al raspunderii juridice, in-
trucit incalcarea oricaror alte norme nu antreneaza aceastd raspundere decit dacd
respectivele reguli au o consacrare juridica. Prin interventia statului in cazul incélcarii
regulii de drept, interventie specifica numai raspunderii juridice, comparativ cu alte
forme ale raspunderii sociale, se urmareste atit inlaturarea incalcdrii si sanctiona-
rea celui vinovat, cit si prevenirea savirsirii in viitor de citre acelas subiect sau de
catre altii a unor abateri similare sau diferite, cresterea astfel a constiintei juridice
si reeducarea celui vinovat.

In orice caz, sanctiunea aplicati trebuie s fie o reactie proportionald gravititii faptei
comise, sd nu injoseascd persoana celui vinovat si nici sa-1 expuna la suferinte inutile.

Deseori se confunda raspunderea juridica cu sanctiunea juridicd. Drept exemplu
in acest sens vom aduce identificarea raspunderii civile delictuale cu sanctiunea civild
care se aplica nu atit in considerarea persoanei care a sdvirsit fapta ilicitd cauzatoare
de prejudicii, cit in considerarea patrimoniului sdu'2.

Astfel spus, sanctiunea este un element prin intermediul cdruia se realizeazd
raspunderea juridica, si invers, raspunderea juridica nu s-ar putea nicidecum realiza
fara existenta si aplicarea sanctiunii juridice. De aici concluzia cd, ele nu pot exista
in mod separat, dar nici nu se identifica.

In general insa sanctiunea este consideratd o modalitate de constringere utilizata
in relatiile sociale in vederea stimularii, impunerii, descurajarii sau prevenirii unor
comportamente nocive, in raport de criterii morale sau juridice explicite.

9 A sevedea: Gh. Avornic, E. Arama, B. Negru, R.Costea. Teoria generala a dreptului. Chisindu,
2004, p. 490.

10 A se vedea: S. Baes, A. Baiesu. Drept civil. Drepturile reale. Teoria generald a obligatiilor. Vol.
I1. Chisiniu, 2005, p.49.

11 A se vedea: D. Baltag. Teoria Generald a Dreptului. Chisinau, 2010, p. 425.

12 A se vedea: C. Stitescu, C. Barsan. Drept Civil. Teoria Generala a Obligatiilor. Bucuresti,
1993, p. 117.

13 A se vedea: C. Popa. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2001, p. 26.
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Formele rdspunderii juridice, in special, au constituit, de-a lungul timpului,
subiecte de studiu pentru diversi autori, abordérile fiind deseori diferite, cotinind sa
se contureze noi opinii relative la aceste fenomene juridice, astfel incit tema abordata
in prezentul studiu este in permanenta actuald™.

Actualmente, sub aspect conceptual, in literatura de specialitate din Roménia
formele raspunderii juridice sint desemnate atit prin sintagma clasica ,,formele rds-
punderii juridice, cit si prin sintagma ,,specii ale rdaspunderii juridice”" sau ,,felurile
raspunderii juridice” si ,,manifestdrile raspunderii juridice“'®. In doctrina autohtona,
profesorul Gh. Avornic' utilizeaza si imbinarea ,,modalitdti ale rdspunderii juridice”
pentru a desemna formele acesteia.

In literatura juridicd, dar si in diferite acte legale, sunt acceptate un sir de forme
ale raspunderii juridice, determinate conform diverselor criterii: scopul urmarit,
natura faptei ilicite si a normei incélcate, gradul prejudiciabil al faptei, caracterul
sanctiunilor etc.

Analizate din perspectiva apartenentei la una dintre ramurile dreptului, aceste
forme sint:

— raspunderea penals;

— raspunderea civila (contractuald si delictuald);

— rdspunderea administrativé;

— raspunderea disciplinara'®.

Ioan Huma propune si o altd clasificare a formelor raspunderii juridice, in
functie de scopul urmarit, prin declansarea raspunderii s-a realizat o alta clasificare
a formelor raspunderii juridice, distingind:

— rédspundere cu caracter reparativ, care vizeaza anularea consecintelor prejudi-
ciabile pentru patrimoniul persoanei, prin obligarea faptuitorului la actiunea
de a da sau a face in beneficiul pagubitului;

— raspunderea patrimoniala si raspunderea materiala;

— raspunderea represiva sau sanctionatorie care obliga autorul faptei ilicite sa
suporte consecintele punitive ale atitdinii sale generatoare de pericol social®.

Pentru o mai bund analiza a trdsaturilor raspunderii patrimoniale si pentru a
o diferentia cit mai corect de alte forme ale raspunderii juridice, in primul rind este
important de determinat natura juridicd a acestui tip de raspunere. Pornind de la

14 A sevedea: A. Cerchez. Cercetiri stiintifice in domeniul formelor raspunderii juridice. Revista
Nationald de Drept, nr.11/2014, p. 32.

15 A se vedea: C. Gheorghe, R. Mihai, I. Motica. Fundamentele dreptului. Optima justitia. Bu-
curesti, 1999, p. 123.

16 A se veea: L. Pop, EIL. Popa, S.T. Vidu. Tratat elementar de drept civil. Obligatiile. Bucuresti,
2012, p. 379-380.

17 A se vedea: Gh. Avornic. Tratat de teoria generald a statului si dreptului. Chisinau, 2010, p.
297.

18 A se vedea: D. Baltag. Teoria Generald a Dreptului. Chisinau, 2010, p. 444.

19 A se vedea: I. Humd. Introducere in studiul dreptului. Iasi, 1993, p. 146.

146



faptul cd institutia raspunderii patrimoniale se bucura de o ampld atentie legala si
doctrinard, putem afirma ca raspunderea patrimoniald ridicd mai multe probleme
teoretice si practice.

In doctrina autohtond deocamdata nu este elaboratd o abordare unica vis-a-
vis de problema daca poate fi consideratd sau nu raspunderea patrimoniala drept o
forma distincta de raspundere juridica ce se extinde asupra mai multor ramuri de
drept. In majoritatea cazurilor aceasta este examinata drept o obligatie subiectivi a
persoanei, rezultatd dintr-un raport juridic legatd de cauzarea unui prejudiciu, unui
bun sau unui drept patrimonial concret, sau ca 0 masura sanctionatorie suplimentara,
reglementatd de normele juridice.

De obicei raspunderea patrimoniald face obiectul de studiu al lucrérilor spe-
cialistilor din domeniul civil si din domeniul muncii, dar conceptul de raspundere
patrimoniala il gasim si in dreptul administrativ, fiscal, comercial, penal, financiar, etc.

In dreptul civil, literatura juriici roman3® defineste raspunderea civild contractu-
ald, ca fiind obligatia debitorului de a repara pecuniar prejudiciul cauzat creditorului
sau prin neexecutarea, executarea necorespunzatoare ori cu intirziere a obligatiilor
ndscute dintr-un contract valabil incheiat.

Autorul autohton S. Baies, defineste raspunderea juridica civila ca fiind o forma a
constringerii de stat care consta in obligatia oricarei persoane de a repara prejudiciul
cauzat altuia prin fapta sa ilicitd prevazuta de lege sau contract.

Reprezentantul doctrinei ruse O.S. Joffe, mentioneazd cd, raspunderea juridicd
civila este o sanctiune pentru fapta ilicitd care produce consecinte negative pentru
delicvent, exprimate prin pierderea drepturilor subiective civile sau impunerea unor
obligatii civile noi**.

Art. 27 din Codul Civil al Republicii Moldova stipuleaza ca: ,,persoana fizicd
raspunde pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sdu, cu exceptia bunurilor care,
conform legii nu pot fi urmadrite“®. Astfel, pentru obligatiile care-i revin, persoana
fizica poarta raspundere cu toate bunurile din patrimoniul sdu.

Din definitiile enuntate anterior deducem ca, raspunderea civila este o forma
de raspundere patrimoniala. Bineinteles ca ea se deosebeste de raspunderea juridica
patrimoniald, specificd altor ramuri de drept.

Autorii de drept civil preferd notiunea de ,raspundere civila“ in cadrul rapor-
turilor de drept financiar, fiscal etc. Noi insa sintem de parerea ca ar trebui folosita

v«

notiunea de ,rdaspundere patrimoniald®, intrucit acest termen prin natura lui nu

20 A se vedea: L. Pop, L.E. Popa, S.I.Vidu. Tratat elementar de drept civil. Obligatiile. Bucuresti,
2012, p. 240.

21 A sevedea: S. Baies, s.a. Drept Civil. Drepturile reale. Teoria generala a obligatiilor. Chisinau,
2005, p. 403.

22 A sevedea: O. Viopde O. OTBETCTBEHHOCTD TIO COBETCKOMY TPKIAHCKOMY TpaBy. JleHuHrpay,
1955, p. 97.

23 Constitutia Republicii Moldova, adoptati la 29.07. 1994, in vigoare din 27.08.1994. In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 12.08.1994, nr.1 din 12.08.1994.
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indicd apartenenta ramurald a raspunderii, ci asupra faptului ca se raspunde cu
patrimoniul, fapt in urma caruia are loc repararea prejudiciului patrimonial.

Este important sa identificim careva caractere specifice rdspunderii civile pa-
trimoniale pentru a evita confundarea cu raspunderea patrimoniald din alte ramuri
de drept:

— este patrimoniala intrucit intotdeauna presupune repararea prejudiciului;

— réaspunderea juridica civila nu se declanseaza din oficiu, ci doar la cererea
titularului dreptului subiectiv lezat;

— partile se afld pe picior de egalitate juridica;

— exista o corelatie intre cuantumul rdspunderii si cel al prejudiciului aceasta
presupune o limita a raspunderii civile.

— raspunderea patrimoniala, este o rdspundere integrald, nu numai pentru da-
una efectiva si actuald, ci si pentru foloasele nerealizate spre deosebire de
raspunderea materiala (dreptul muncii) care este, limitata.

Important este faptul ca principiile ce guverneaza institutia raspunderii civile
tin de repararea prejudiciului. Conform art. 602 Codului Civil al Republici Moldova
»in cazul in care nu executa obligatia, debitorul este tinut sa-1 despiagubeasca pe
creditor pentru prejudiciul cauzat si sd repare prejudiciul patrimonial®. Nu poate
exista raspundere patrimoniala ori contractuald daca nu s-a produs o dauna (pagu-
bd). Prejudiciul este nu numai o conditie a raspunderii dar si médsura ei, in sensul
cd autorul rdspunde numai in limitele prejudiciului cauzat. Pentru ca persoana
sa raspunda patrimonial si in ceea ce priveste prejudiciul, trebuie sd fi indeplinite
anumite conditii:

— sa fie real;

— prejudiciul trebuie sd fie cert atit in privinta existentei sale, cit si in privinta

intinderii sale materiale (sé fie posibil de evaluat);

— un rezultat ddunator al acestei conduite

— sa fie actual, adica s-a produs in totalitate pind la data cind se cere repararea
lui*.

In raport cu consecintele care se produc prin sivirsirea faptei ilicite, in legis-
latie (art. 14 din CC al RM), in doctrina si in jurisprudenta, se face distinctie intre
prejudiciul patrimonial/material, si prejudiciul nepatrimonial sau daunid morala.
Prejudiciul patrimonial este consecinta savirsirii faptei ilicite ce constd intr-o pier-
dere patrimoniald, adicd acest prejudiciu are un continut economic, putind fi evaluat
pecuniar)®. De exemplu, distrugerea sau degradarea unui bun, sustragerea unui bun,
uciderea unui animal, vitdmarea sanatitii unei persoane urmatd de diminuarea sau
pierderea capacitatii de munca si a cistigului obisnuit al victimei: pierderea, in tot
sau in parte, a unui drept patrimonial, cum ar fi, de pild4, dreptul la intretinere etc.?

24 A sevedea: L.T. Stefanescu. Tratat teoretic si practic de drept al muncii. Bucuresti, 2012, p. 780.

25 A se vedea: D. Baltag, Gh. Tragone. Unele considerente referitoare la conditiile in care poate
fi antrenata raspunderea juridicd pentru fapta ilicita. Legea si Viata, nr.7/2014, p. 19.

26 A sevedea: L. Pop, I. E Popa, S. I. Vidu. Op. cit. p. 242
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Repararea prejudiciului cauzat este o metodd generald a raspunderii civile si are
un continut patrimonial, exprimindu-se prin aceea cd, autorul faptei ilicite pliteste
bani sau transmite bunuri din patrimoniul sdu in patrimoniul celui prejudiciat.
Totodata, repararea are un caracter compensatoriu, deoarece persoanei vatamate i
se restabileste, din contul faptuitorului situatia patrimoniala pe care el o avea inainte
de a se produce prejudiciul.

Art. 160 din Codul Civil al Republiii Moldova stabileste c, in materia contrac-
tuald ,despagubirea pe care o datoreaza debitorul pentru neexecutare, cuprinde atit
prejudiciul efectiv cauzat creditorului cit si venitul ratat“”’. Venitul ratat se considerd
venitul ce ar fi fost posibil in conditiile unui comportament normal din partea au-
torului prejudiciului in conditii normale.

Constatam cd, realizarea raspunderii civile se efectuiaza prin restabilirea starii
materiale a persoanei prejudiciate, din contul patrimoniului delicventului sau din
contul persoanei responsabile de prejudiciul cauzat

In dreptul muncii, diversi autori, reprezentanti ai diferitor tari, denumesc diferit
raspunderea in aceastd ramurd de drept, fie raspunderea materiald (Republica Molova,
Federatia Rusd), fie raspunderea patrimoniald (Roméania)

In doctrina si legislatia muncii a Romaniei s-a apreciat pe buni dreptate ci,
raspunderea patrimoniald poate fi considerata o varietate a rdspunderii civile contrac-
tuale, deoarece se bazeazd pe ,normele si principiile raspunderii civile contractuale®,
avind anumite particularitati determinante specifice raporturilor juridice de munca®.

Primul aspect care necesita elucidare constd in determinarea naturii juridice a
raspunderii materiale/patrimoniale in dreptul muncii. In contextul dat asistim la
opinia exprimatd in literatura de specialitate, * potrivit careia, sub aspectul de drept
comparat, putem destinge doua categorii de state:

1. In statele care nu au cunoscut in istoria lor orinduirea socialist, raspunde-
rea reparatorie dintre partile contractului individual de munci este cea din
dreptul comun (civil). Asadar, Franta, Germania, SUA consacrd rdspunderea
reparatorie de drept comun;

2. O parte a statelor care au cunoscut, in cadrul parcursului lor istoric, orinduirea
socialista, pastreaza si in prezent raspunderea reparatorie reciprocd dintre
partile contractului individual de munca ca o forma distinctd a rdspunderii
juridice in dreptul muncii, deosebita de raspunderea de drept comun. O astfel
de raspundere specifica este consacrata in Ungaria, Cehia, Federatia Rusd si
in Republica Moldova.

In opinia profesorului N. Romandas, rdspunderea materiald (patrimoniald) a

partilor contractului individual de muncd, consfintita in dispozitiile art. 327-347 din
Codul Muncii al RM, reprezintd o forma distinctd (de sine statatoare) a raspunderii

27 Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-XV din 06.06.2002 In: Mo-
nitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86/661.

28 A se veea: Al. Ticlea. Tratat de dreptul muncii, Editia a VIII. Bucuresti, 2014, p. 876.

29 A se veea: LT. Stefanescu. Op. cit., p. 770-771.
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juridice, de drept al muncii si nici decum nu poate fi recunoscuta ca o varietate a
raspunderii civile contractuale®.

O alta parere despre natura juridica a rdspunderii materiale dintre angajator si
salariat o regdsim in pct. 1 din Hotérirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM
nr. 11 ,,Cu rivire la practica aplicarii de catre instantele judecétoresti a legislatiei ce
reglementeaza obligatia uneia dintre pértile contractului individual de munca de a
repara prejudiciul cauzat celeilalte parti“ din 3 octombrie 2005* conform céreia,
raspunderea materiald pentru prejudiciul cauzat uneia dintre pdrti in timpul execu-
tarii contractului individual de muncd, potrivit legislatiei muncii, are natura juridicd
a unei varietdti a raspunderii civile contractuale cu particularitdtile determinate de
specificul raporturilor juridice de muncd.

In argumentarea punctului siu de vedere profesorul N. Romandas invocd ur-
matoarele considerente: a) potrivit art. 333 alin (2) in Codul Muncii al Republicii
Molova, salariatul raspunde, de regula, numai pentru prejudiciul efectiv, dar nu si
pentru venitul ratat de angajator, ca urmare a faptei savirsite de salariat; b) pentru
prejudiciul cauzat angajatorului, salariatul poartd, de regula, raspundere materiald
partiald, fiind tinut sd repare prejudiciul cauzat angajatorului doar in limitele sala-
riului mediu lunar (art. 336 din Codul Muncii al Republicii Molova); ¢) marimea
prejudiciului material cauzat angajatorului se determina conform pierderilor reale,
in baza datelor de evidentd contabild, iar in cazul sustragerii, pierderii, distrugerii sau
deteriorarii bunurilor angajatorului atribuite la mijloace fixe, marimea prejudiciului
material se calculeaza pornindu-se de la costul de inventar al valorilor materiale,
minus uzura, conform normelor stabilite (art. 341 alin (1)-(2) din Codul Muncii al
Republicii Molova); d) rdspunderea materiald a salariatului vinovat si recuperarea
prejudiciului se pot realiza prin emiterea de catre angajator a unui ordin cu privire
la efectuarea retinerilor limitate din salariu (art. 344 alin. (1) si art. 347 din Codul
Muncii al Republicii Molova)®. Analizind prevederile art. 327-347 din Codul Muncii
al Republicii Molova, putem conchide ca, raspunderea materiald in dreptul muncii are
o serie de elemente care o delimiteaza de rdspunderea civild contractuald si anume: a)
este conitionata de existenta raportului juridic de munca. Cu toate acestea, incetarea
raporturilor de muncé dupa cauzarea prejudiciului material si (sau) a celui moral nu
presupune eliberarea partii contractului individual de munci de repararea prejudiciului
previzut de Codul Muncii al Republicii Molova si de alte acte normative. In confor-
mitate cu pct. 3 in Hotdrirea Plenului CSJ nr. 11/2005, dacé prejudiciul a fost cauzat
dupd incetarea raporturilor juridice de munca in modul stabilit de lege, dispozitiile
legale privind raspunderea materiald, potrivit CM al RM, devin inaplicabile, in aceste

30 A sevedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Tratat de dreptul muncii. Chisindu, 2015, p. 659-660.

31 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr. 11 din 3 octombrie 2005 ,,Cu rivire
la practica aplicarii de cétre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza obligatia
uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat celeilalte
parti In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2006, nr.2.

32 A se vedea: E. Boisteanu, N. Romandas. Op. cit., p. 660-661.
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cazuri intervenind raspunderea civild delictuald, iar in cazul in care intre parti este
incheiat un contract civil, se vor aplica normele privin rdspunerea civila contractuala,
cu exceptia cazurilor in care instanta de judecatd va stabili cd prin contractul civil
respectiv se reglementau de fapt raporturi de muncé dintre salariat si angajator (art.
2 alin. (3) din CM al RM)*; b) la baza raspunderii materiale sta vinovatia celui in
cauza; c) este o raspundere individuald care exclude in principiu solidaritatea, spre
deosebire de raporturile juridice civile, in cadrul carora aceasta opereaza in temeiul
unor prevederi legale; d) este o raspundere limitata, numai pentru daune efective,
numai pentru prejudicii actuale; e) este reglementatd prin norme legale imperative,
modificarea ei prin clauze ale contractului individual e munca este inadmisibila*.

Am putea spune ci, raspunderea materiald din dreptul muncii este o raspundere
patrimoniald, pe cind raspunderea patrimoniala are o sferd de cuprindere mai larga,
de aceea nu putem spune cd, rdspunderea patrimoniala este o raspundere materiala.

In dreptul administrativ, raispunderea administrativ-patrimoniald reprezinta
o forma specifica dreptului administrativ. In procesul exercitérii functiilor in ca-
rul organelor administratiei publice se pot produce daune patrimoniale si morale
persoanelor fizice si juridice in raport cu care intervine activitatea acestor organe.
Acest prejudiciu se produce atit in cadrul exercitarii legale a functiei cit si atunci
cind functia publica este ineplinitd defectuos sau nu a fost indepliniti. In primul
caz, producerea pagubei prin exercitarea functiei publice, dd dreptul acestora de
a pretinde despdgubiri in conitiile stabilite de lege espigubirea fiind suportatd de
administratia publica. Cealaltd situatie, este total iferitd, rdspunderea in acest caz
revenind functionarului public in mod solidar cu administratia®.

Indiferent de denumirea acestei forme specifice a raspundere juridice administra-
tive , aceasta oricum are ca esentd repararea pagubei. In consecintd, persoanele cirora
li s-a produs prejudiciul patrimonial au dreptul de a cere restituirea sau repararea
pagubei fie de la functionarul vinovat, fie de la autoritatea administratiei publice.

In literatura autohton problemele raspunderii aministrativ-patrimoniale au fost
abordate de catre Maria Orlov, care sustine cd ,Raspunderea administrativ-patri-
moniald, pe linga faptul cd este o forma noua de raspundere in legislatie, poarta un
caracter complex si urmeazd a fi abordata de stiinta dreptului administrativ intr-o
maniera multiaspectuala si interdisciplinara“®.

Autoarea Angela Dastic considera ca, raspunderea administrativ-patrimoniala
a autoritatilor publice necesita a fi examinata in aspect dublu, adica concomitent in
calitatea acestora de autoritate publica si de persoand juridica®.

33 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=67 (accesat la 02 martie 2016).

34 A se vedea: Al Ticlea, A. Popescu, C. Tufan. Dreptul Muncii, Bucuresti, 2004, p. 691-692.

35 A se vedea: M. Orlov, St. Belecciu, Drept Administrativ, Chisindu, 2005, p. 174.

36 A se vedea: M. Orlov. Raspunderea administrativ-patrimoniald o noud formd a raspunderii in
dreptul aministrativ. Materialele conferintei stiintifico-practice, Chisindu: CEP USM, 2004, p. 252.

37 A sevedea: A. Dastic. Rispunderea administrativ-patrimoniala in contenciosul administrativ.
Legea si Viata nr.09/2005, p. 53-56.
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Aceste idei, cu privire la raspunderea administrativ-patrimoniald, sunt regdsite
si cercetate in lucrarile cercetitorilor de domeniu, precum: V. Gutuleac®. Autorul V.
Cobisneanu, care a abordat practic, in stiinta autohtond, inceputul acestei probleme,
fundamentind conceptia pentru instituirea unei noi institutii a dreptului adminis-
trativ — institutia rdspunderii administrativ-patrimoniale®.

In continuare, mentionim si o altd viziune asupra naturii juridice a raspunerii
patrimoniale. In ultimul timp, in doctrini se aduc argumente a naturii constitutionale
a acestei institutii. Mai multi cercetatori rusi, astfel profesorul N.M. Kolosova afirma
cd, raspunderea constitutionald a statului intervine pentru neindeplinirea obligati-
ilor asumate oficial in cazurile in care sint astfel provocate diferite prejudicii si se
exprimd prin recuperarea acestora. Respectiv, in viziunea cercetitoarei repararea de
cdtre stat a prejudiciilor este o sanctiune constitutionald. Un alt moment accentuat
de cétre cercetdtoare este cd, in cazul neonordrii de catre stat a obligatiilor sale, poate
surveni atit rdspunderea civila, cit si rdspunderea constitutionald, dacd incélcarea
a avut loc in contextul exercitarii functiilor publice. Respectiv, sanctiunile care se
aplicd organelor puterii de stat si functionarilor acestora trebuie considerate ca fiind
sanctiuni aplicate statului, ca subiect al rdspunderii constitutionale.*

O concluzie importantd ce poate fi dedusd din ideiile enuntate de profesorul
N. M. Kolosova este faptul ca, statul este pasibil de raspundere pentru prejudiciile
cauzate cetdtenilor de orice autoritate publica. Respectiv aceasta categorie este cu
mult mai larga decit raspunderea patrimoniald a statului pentru erori judiciare, re-
glementata de art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova. In limitele acesteia
se incadreazd, astfel si raspunderea administrativ-patrimoniala a statului in cadrul
contenciosului administrativ, temeiul constitutional al cdreia este prevazut in alin.
(1) al aceluiasi articol din Constitutie.

Astfel, potrivit acestor prevederi constitutionale ,,persoana vitimata intr-un drept
al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri, este indreptétitd sd obtina recunoasterea dreptului
pretins, anularea actului sau repararea pagubei®

Referindu-se la acest subiect, cercetdtorul L. Lavric, considera ca ,raporturile de
reparare a prejudiciului cauzat persoanei printr-un act administrativ ilicit de cétre
persoana cu functie de raspundere, din cadrul organului autorititilor administratiei
publice, au natura juridicd civild®. Autorul, compara particularitatile obiectivului si ale
metodelor dreptului civil cu raporturile patrimoniale ce apar in virtutea prevederilor
Legii nr. 793-XIV din 10.02.2000* Contenciosului administrativ si consta in urmétoarele:

38 A se vedea: V. Gutuleac. Drept Administrativ. Chisindu, 2013, p. 436-438

39 A se vedea: V. Cobisneanu. Rispunderea patrimoniala a autoritétilor publice in R. Moldova.
Autoreferat al teze de doctor in drept.Chisindu, 2004, p. 16.

40 A se vedea: H.M. Komocosa. KoHCTUTYIMOHHAST OTBETCTBEHHOCTD — CaMOCTOSITE/IBHBII BUJ,
I0pPUANYECKOI OTBETCTBEHHOCTI. [ocymapcTBo u mpaso, nr 2/1997, p. 88-89.

41 Legea Contenciosului administrativ nr. 793 din 20.02.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000.
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a) Persoana ale cédrei drepturi au fost lezate prin actul administrativ ilicit, de catre
persoana cu functie de raspundere din cadrul organului autoritatii publice,
dispune de autonomie patrimonial;

b) In cadrul raporturilor patrimoniale, aparute in baza legii mentionate, persoa-
na vitamata nu se subordoneaza (cu unele exceptii) organelor autoritatilor
publice;

c) Raporturile patrimoniale de reparare a prejudiciului, cauzat de un act admi-
nistrativ ilicit, se realizeaza din initiativa persoanei vatamate

d) Utilizarea institutiei rdspunderii civile de alte ramuri de drept, nu duce la
includerea ei in ramura respectiva;

e) Dat fiind faptul ca, urmarile negative cu caracter patrimonial atrag raspunde-
rea civild, o sanctiune specificd dreptului civil cu caracter reparator, care este
orientata impotriva patrimoniului persoanei responsabile pentru prejudiciul
cauzat prin savirsirea faptei ilicite, obligatia de despagubire imputata autorului
prejudiciului este o forma de realizare a raspunderii civile.*

In ceea ce ne priveste nu impartisim aceasta opinie, deoarece formele raspunderii
juridice se diferentiaza prin: pericolul social al faptei, imprejurdrile in care a fost
savirsita fapta, calitatea faptuitorului valoarea ocrotita prin lege a cérei incalcare s-a
produs, forma de vinovatie, prevederea legald. Respectiv, raspunderea autoritatilor
administrative nu poate fi calificati ca fiind civila doar in baza faptului ca presupune
recuperarea prejudiciului. Prejudiciul in cazul dat este produs prin incalcarea unui
raport de putere si anume de citre subietul detindtor de putere publica si respectiv,
judecarea acestui litigiu trebuie ficut in baza normelor si princiipiilor dreptului
public, nu a celui privat sustine M. Orlov*’.

Fatda de cele expuse, considerdam necesar ca cercetdrile privind raspunderea
administrativ- patrimoniala trebuie sa aiba drept puncte de reper:

a) raspunderea autoritétilor administrative;

b) rdspunderea functionarilor publici.

Concluzionind, am putea mentiona cd, raspunderea patrimoniala se regdseste
in mai multe ramuri de drept. Astfel, ori de cite ori raspunderea atrage modificari
ale patrimoniului sunt remarcate caracterile raspunderii patrimoniale.

Noile conditii de relatii social-economice conditioneaza foarte bine schimbarea
modului de abordare si de perfectionare in continuare a fenomenului raspunderii
juridice si ca consecinta, am putea mentiona cd, la momentul actual raspunderea
patrimoniald este o forma interramurald a rdspunderii juridice.

42 A se vedea: L. Lavric. Natura juridica a raportului ce apare in cadrul reparirii prejudiciului
patrimonial generat printr-un act administrativ individual. Materialele conferintei stiintifico-
practice, Chisindu: CEP USM, 2004, p. 204-206.

43 A se vedea: M. Orlov. Op. cit., p. 166.
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UNIFICAREA LEGISLATIVA iN FOLOSIREA
CAILOR DE ATAC iN BASARABIA DUPA
ADOPTAREA CONSTITUTIEI

DIN 27 MARTIE 1923

lulian RUSANOVSCHI, doctorand ULIM
Recenzent: Dumitru GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar

After the reunification of Romania they were put to the authorities a number of legal issues
that led the legislative apparatus to take action to harmonize and unify the laws of the Old
Kingdom. The Constitution of 27 March 1923 had an important role in ensuring access to
justice under Article 137, which guarantees everyone the right to exercise an appeal in cas-
sation. Romanian jurisprudence of the 20 s confirms this and reveals how the Court of Cas-
sation ended the errors committed by the lower courts in using legal remedies, especially in
the case of Cetatea Alba where the legislation of the Russian Empire was still applied. This
situation was prolonged until the end of the 20 s when the legislative work of unification had
reached its climax.

Keywords: Constitution, justice, appeal, Court of Cassation, court.

Dupd reintregirea Romdniei, au fost puse in fata autoritdtile o serie de probleme juridice care
au determinat aparatul legislativ sd intreprindd actiuni de armonizare si unificare a legisla-
tiei din Vechiul Regat. Constitutia din 27 martie 1923 a avut un rol deosebit in asigurarea
accesului la justitie, prin prisma articolului 137, care garanta oricdrei persoane dreptul la
exercitarea recursului in casare. Jurisprudenta romdneascd a anilor °20 confirmd acest fapt si
relevd modul in care Curtea de Casatie punea capdt unor erori comise de instantele ierarhic
inferioare in urma folosirii cdilor de atac, mai ales in situatia in judetul Cetatea Albd se mai
aplica legislatia Imperiului Rus. Aceastd stare de lucruri sa perpetuat pdnd la finele anilor
20 cdnd opera de unificare legislativad atinsese punctul culminant.

Cuvinte-cheie: Constitutie, justitiei, apel, recurs, curtea de casatie, instantd.

Dupd reintregirea Romaniei, pe langa probleme de ordin administrativ, econo-
mic, politic si cultural a apdrut si problema organizarii justitiei in teritoriile alipite,
inclusiv in Basarabia. Desi era firesc sa se revina la legislatia nationala, totusi acest
lucru nu a fost posibil de realizat imediat. Astfel, articolul 5 din Actul Unirii stabilea
cd: ,legile locale raman in vigoare [...] si vor putea fi schimbate de Parlamentul Romdn

numai dupd ce vor lua parte la lucrdrile lui si reprezentantii Basarabiei®.

1 Publicat in ziarul ,Sfatul Tarii,,. Nr. 4 din 30 martie 1918. 4 p.

154




Primul Decret Regal adoptat in scopul unificérii legislatiei pe teritoriul Basara-
biei a fost publicat in Monitorul Oficial la 04 mai 1919* si mentiona cd ,dispozitiile
codurilor romdne penale si de procedurd penald ... se aplicd si in teritoriul Basara-
biei... Competenta Curtilor cu Jurati din Basarabia este aceea previzutd de art. 105
din Constitutie. De altfel, Curte cu Jurati a existat la Chisindu, organizata pe langd
Curtea de Apel Chisindu, pentru judetele Chisinau, Cetatea Alba, Orhei, Soroca si
Tighina. Judetul Hotin intra in jurisdictiei Curtii cu Jurati din Cernauti, iar judetul
Balti in jurisdictia Curtii cu Jurati din Iasi. Ismailul i Cahulul cadeau in jurisdictia
Curtii cu Jurati organizatd pe langa Curtea de Apel din Galati.

Conceptul de unificare a legislatiei a fost consfintit prin articolul 137 din Con-
stitutie care prevedea ca: ,, se vor revizui toate codicile si legile existente in diferitele
parti ale Statului roman spre a se pune in armonie cu Constitutiunea de fatd si a
asigura unitatea legislativd. Pand atunci ele rdman in vigoare®. In aceastd ordine de
idei, Guvernul roman a folosit cateva modalitdti de unificare a legislatiei Basarabiei
cu cea din Vechiul Regat:

a) unificarea prin extindere a legislatiei romdne in Basarabia;

b) unificarea prin abrogarea legislatiei ruse prin efectul legilor romdnesti cu caracter

unificator pentru intreg teritoriul Romdniei;

c) scoaterea din uz a legilor ruse prin abrogarea lor, indeosebi a celor de ordin public.

Practica judecdtoreascd din perioada interbelicd ne descopera dificultatile cu
care se confruntau instantele de judecatd dar si instantele ierarhic superioare atunci
cand examinau cererile de apel/recurs/revizuire depuse impotriva hotarérilor sus-
ceptibile de atac.

Recursul in casatie. De exemplu, prin Legea timbrului nr. 867 din 1919 s-a
introdus in Basarabia dispozitiile legii timbrului din Vechiul Regat. Conform art.
137 din Constitutie, normele de proceduri in vigoare in Basarabia se aplicau in
continuare. Din acest motiv, un recurs la legea timbrului putea fi declarat conform
legii procesuale civile ruse. In spetd?, desi recursul a fost declarat la instanta de fond
in termenul de 30 de zile prevazut de art. 67 din Legea Timbrului, totusi la Curtea
de Casatie a fost inregistrat tardiv la 17 martie 1923, dupa scurgerea termenului de
30 de zile din momentul pronuntirii sentintei din 03 februarie 1923. Drept urmare,
Ministerul Finantelor a invocat exceptia de tardivitate.

Desi prin Decretul Lege nr. 867 din 25 februarie 1919* aplicarea Legii taxelor de
timbru si inregistrare a fost extinsa si in Basarabia cu incepere de la 15 septembrie
1919, totusi legiuitorul nu s-a pronuntat in nici un fel referitor la normele de proce-
dura ce urmau sé se aplice in fata instantelor judecatoresti.

Din aceste motive, atragem atentia cd in conformitate cu prevederile art. 137 din
Constitutie, codurile si legile existente in diferite pérti ale statului roméan, raiméan in

2 Monitorul Oficial. Regatul Romaniei. Bucuresti, 04.05.1919. 813 p.
3 Hamangiu C., Alexianu G. Pandectele sdptidmanale. Bucuresti: Adeverul, 1926. 331 p.
4 Legea taxelor de timbru si inregistrare din Regat. In: Monitorul Oficial, 26.02.1919 , nr. 267.
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vigoare pand la data la care va fi asigurata unitatea legislativd a tdrii. La acea data,
pe teritoriul Basarabiei fiind in vigoare codul de proceduri civila rus, normele dupd
care urma a fi formulatd o cerere de recurs in casatie erau cele previzute de art. 801,
744, 745, 746 a codului de procedura civild rus®, conform cirora recursul urma a
fi introdus la instanta care a pronuntat hotdrarea atacati. In consecintd, Curtea de
Casatie a stabilit faptul ca, recursul a fost declarat in termen deoarece sentinta a
fost emisa de Tribunal la 03 februarie 1923 iar recursul a fost inregistrat de aceasta
instanta la 02 martie 1923 in termenul stabilit de art. 67 alin. 3) din Legea taxelor
de timbru si inregistrare, iar conform procedurii civile ruse este depus in termen si
prin intermediul instantei corespunzitoare.

Calea de atac recursul, a fost consfintitd atat prin Constitutia Vechiului Regat
din 1866, cat si prin prisma art. 103 din Constitutia Roméniei intregite din 1923.
Ultimul alineat al acestui articol prevedea faptul cd dreptul de recurs in casare este
de ordin constitutional®. Dispozitia acestei norme constitutionale explicd faptul ca
recursul se poate organiza prin lege si la alte instante decat Curtea de Casatie, deoa-
rece articolul 103 din Constitutie vorbeste despre dreptul de recurs in casare ci nu de
recursul in casatie’. Profesorul George Alexianu considera ca: intentia legiuitorului
constituant, atunci cand a inscris cd dreptul de recurs este de ordin constitutional,
a fost aceea de a impiedica, pe viitor, ca prin legi ordinare sa nu se ridice acest
drept privit ca indispensabil pentru a asigura legalitatea hotaréarilor judecatoresti
ale instantelor de fond.

La 20 decembrie 1925 a fost publicatd noua Lege pentru Curtea de Casatie si
Justitie®, care stabilea faptul ca, pentru intreg Statul romén existd o singura Inalti
Curte de Casatie si Justitie. De fapt, aceasta lege are la bazd Legea pentru Curtea de
Casatie si Justitie din 1864, fiind modificata in 1909, 1912 si republicata la 20.12.1925.
In temeiul art. 23 din Lege, Curtea de Casatie judeca in aceasta calitate cererile in
casatie formulate contra hotérarilor tribunalelor de primd instanta nesupuse apelului
si contra hotararilor definitive pronuntate de instantele de apel. Hotérarile nedefi-
nitive puteau fi atacate cu recurs in cazuri exceptionale (solutionarea conflictului
de competenta intre doud sau mai multe Curti si tribunale ce sunt sub jurisdictia
altor Curti de Apel).

Recursul in casare putea fi depus si impotriva hotararilor tribunalelor militare,
insa numai pentru motive de necompetenta, pronuntate in privinta unui persoane ce
nu detinea statutul de militar si in situatia in care recursul era depus de Ministerul
Public, prin intermediul Procurorului General cu scopul de a se denunta excesul de
putere sau delictele instantei de fond. Cererea de recurs putea fi depusa in termen
de o luna prin intermediul Curtii de Apel a carui decizie era recuratd sau prin in-
termediul primei instante.

Erbiceanu V., Branza L. Codul rus de procedura. Iasi: Rasaritul, 1919. 155 p.

Alexianu G. Curs de drept constitutional. Bucuresti: Casa Scoalelor, 1938. 374 p.
Hamangiu C., Alexianu G. Pandectele saptdmanale. Bucuresti: Oficiul de Librérie, 1934. 514 p.
Hamangiu C. Codul General al Roméniei. Vol. XI-XII. Bucuresti. 1926. 37 p.
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Sentintele date dupd promulgarea Legii pentru Curtea de Casatie si Justitie
din circumscriptiile tribunalelor Cernauti, Radauti, Storojinet in cauzele mdarunte’
erau definitive si nu puteau fi atacate cu recurs. Legea stabilea faptul ca instanta de
casare pentru Basarabia si Bucovina era Inalta Curte de Casatie. Sentintele, deciziile
si incheierile date in instantele din circumscriptia Curtii de Apel Chisindu, inaintea
promulgarii Legii pentru Curtea de Casatie si Justitie, erau supuse in privinta céilor
de atac legilor in vigoare in momentul cand au fost pronuntate.

In general, dreptul de recurs contra hotérarilor judecatoresti de orice nivel, fiind
declarat de ordin constitutional prin articolul 103, urmeaza cd orice ar dispune legile
ordinare fata de aceastd cale de atac, ea nu poate fi refuzata, atunci cind e vorba
de hotérari de orice fel, pronuntate de instantele jurisdictionale in urma punerii in
aplicare a noii Constitutii. Recursul in casatie a devenit admisibil impotriva oricérei
hotarari pronuntate dupa 29 martie 1923. Declaratiile facute in parlament de un
membru al guvernului, nu puteau servi ca temei pentru a inlatura textul legii si a
crea exceptii acolo unde legislatorul nu le-a creat. In speti, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, a admis recursul spre examinare depus de M. I. Poncet impotriva Ministerului
Agriculturii' in pofida faptului cd prin lege era ridicat dreptul la recurs in materie
de expropriere agrara in Basarabia. Curtea a considerat ca legiuitorul constituant, in
scopul garantdrii accesului la justitie si infrandrii abuzurilor in justitie ce s-a facut
in diferite legi speciale prin suprimarea dreptului la recurs, a declarat prin articolul
103 din Constitutie céd acest drept va avea un caracter constitutional, fiind inscris
printre acele drepturi care nu pot fi atinse prin legi ordinare. Curtea a statuat ca
nici o prevedere constitutionald nu ridica dreptul de recurs in materia legii agrare in
Basarabia, iar imprejurarea invocatd de intimat precum c4, desfiintdndu-se printr-o
lege ordinara instantele de judecata instituite conform legii agrare din Basarabia, in
caz de casare Inalta Curte nu ar avea unde trimite cauza spre rejudecare, nu poate
fi retinut ca un argument pentru nerecunoasterea dreptului de recurs in aceasta
materie, deoarece nu este admisibil ca pentru dificultati practice ce s-ar putea ivi in
viitor si care ar putea fi solutionate pe cale de interpretare a legii Curtii de Casatie,
fie printr-o lege speciala, sa se poatéd conchide la ridicarea unui drept garantat prin
Constitutie.

Concomitent, practica Inaltei Curti de Casatie si legislatia interbelica nu admi-
tea recursul formulat contra ordonantelor de adjudecare a imobilelor vindute prin
licitatie publica pentru iesirea din indiviziune. Acest sistem se explicé prin aceea cd,
0 asemenea vanzare este una voluntara, facuta sub supravegherea justitiei, care nu
implica un conflict de interese opuse si nu angajeaza nici un litigiu, asa cd nulitatea
conventiei putea fi stabilitd pe calea dreptului comun, si deci nu se putea invoca
dreptul de recurs, pe temeiul principiului stabilit de art. 103 din Constitutie, care
presupune un litigiu in care a intervenit o hotdrare judecdtoreasca.

9 Hamangiu C. Idem. 51 p.
10 Hamangiu C., Alexianu G. Pandectele saptidmanale. Bucuresti: Adeverul, 1925. 5 p.
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Revizuirea. Revizuirea era admisa atunci cand existau decizii ce nu se conciliau,
spre exemplu existau doud decizii prin care se condamnau persoane diferite pentru
aceeasi faptd. In aceasti situatie, revizuirea avea efect suspensiv. Statul putea cere
revizuirea unei hotdrari atunci cand nu a fost aparat in fata instantei ce a pronuntat
hotararea, independent de orice imprejurari de fapt care ar fi impiedicat reprezen-
tantul statului sd depund concluziile in fond.

Impotriva deciziilor Curtii de Casatie, nici un text de lege nu deschidea calea
revizuirii. Din articolele 188 si 2293 Cod de procedura civild", rezulta cd doar hoté-
rarile instantelor de fond sunt susceptibile de revizuire, dar nu si cele ale Curtii de
Casatie, contra carora nici legea Curtii de Casatie nu deschide o asemenea cale de
atac. Aceastd stare se justifica prin aceea cd revizuirea presupune o eroare de fapt,
iar Inalta Curte de Casatie nu are in competentd constatarea si aprecierea erorilor de
fapt ci doar indreptarea erorilor de drept, comise sau admise de instantele de fond.

Opozitia. Codul de proceduri civild rus nu prevedea dreptul de opozitie in
materie comerciala. Totusi, acest drept putea fi exercitat in Basarabia in temeiul
articolului 338 si 902 a Codului comercial roméan (partea condamnatd in lipsd poate
face opozitie fird a fi tinutd a justifica cauzele absentei sale). In speta ,,Societatea
Romano-Polond versus Bober si David Altmann? s-a ridicat o problema majord
pentru practica judiciard din Basarabia acelor timpuri: dacd mai exista sau nu in
Basarabia dreptul de opozitie in materie comerciald?

Este adevirat faptul cd in Basarabia se aplica procedura civila rusd, dar con-
form art. 902 a Codului comercial roman si conform art. 137 din Constitutie, legea
procesuala rusé putea fi aplicatd doar in cazurile in care legile romanesti nu aveau
dispozitii procedurale speciale sau nu fusese extinse pe teritoriul Basarabiei. In fapt,
procedura civila nu admitea deloc opozitia in materie comerciald, iar codul comercial
romén o prevedea nestingherit si pentru Basarabia in temeiul Decretului Lege din
02 mai 1919. In temeiul art. 902 Cod comercial roman, opozitia putea fi declaratd
atit in fata primei instante cat si in fata instantei de apel.

In Decizia sa, Curtea de Apel a stabilit in mod eronat faptul ci dispozitiile codului
comercial romén sunt aplicabile numai daca nu sunt ridicate de vreo alté lege, in speta
de codul de proceduri civild rus care nu admite deloc opozitia in fata instantei de
apel. Recurenta, a invocat faptul cd instanta de apel a admis o eroare grava deoarece
Decretul Lege din 02 mai 1919" a avut drept scop aplicarea prevederilor codului
comercial roman pe intreg teritoriul Basarabiei, fara nici o influenta ruseasca. Din
aceste motive, dupd prevederile art. 1 din acest decret care prevedea cé: ,,se aplicd
in Basarabia dispozitiunile codului comercial romdn“ a fost adaugat articolul 9 care
stabilea faptul cd: ,,orice dispozitiuni contrarii sunt si raman abrogate®. Astfel, Curtea

11 Hamangiu C., Alexianu G. Pandectele roméane. Partea III. Bucuresti: Ig. Hertz, 1923. 119 p.

12 Codul comercial romén din 10 mai 1887. http://www.dsclex.ro/coduri/ccom1.htm (vizitat
15.03.2016).

13 Hamangiu C., Alexianu G. Pandectele Saptaménale. Bucuresti: Adeverul, 1926. 256 p.

14 Decretul-lege Nr.1730. In: Monitorul Oficial, 4 mai 1919, Nr. 15.
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de Casatie, conchide ca nu prevederile codului de procedurd civila rus abrogd pe
cele din codul comercial roméan ci dimpotrivd, art. 902 a codului comercial roman
abrogd orice dispozitii contrare codului de procedura civild rusa.

Luind in consideratie faptul ca prin Decretul Lege din 02 mai 1919 codul co-
mercial roman a fost extins si pe teritoriul Basarabiei, considerdnd ca in urma acestei
extensiuni, procedura ce se aplicd in materie comerciald este cea previzuta de codul
de procedura civild rus, insd conform art. 889 a codului comercial, doar in cazurile
in care codul comercial roman nu continea dispozitii procedurale contrarii. De aici
rezulta ca, desi procedura civild rusa exclude in apel dreptul de opozitie, atat in ma-
terie civild cat si in materie comerciald, totusi aceasta dispozitie nu putea fi aplicatd
in Basarabia din momentul in care, prin dispozitie contrarie, codul comercial roman
in vigoare, prevedea expres in articolul 902, cd partea condamnatd in lipsd, poate face
opozitiune fdrd a fi tinutd a justifica cauzele absentei sale. Din aceste motive, Curtea
de Casatie a stabilit in temeiul Deciziei nr. 2 din 08 ianuarie 1926 faptul cd instanta
de apel a dat o interpretare eronatd legilor mentionate, atunci cAnd a respins opozitia
in materie comerciald si in consecinta a admis cererea recurentei.

Opozitia putea fi folositd si impotriva deciziilor Curii de Casatie pronuntate in
lipsa partii citate in sedinta de judecatd. In fapt, opozitia era o cale de atac de drept
comun, deschisd partilor condamnate, pentru a ataca hotarérile date in lipsa lor. De
la acest principiu fundamental al dreptului la aparare, nu existau exceptii decat in
cazurile stabilite de lege, prin dispozitii speciale ale legii, care ridicau in mod expres
dreptul la opozitie.

Contestatie penald. Codul penal si codul de procedura penald au fost extinse pe
teritoriul Basarabiei de la inceputul anului 1919, iar caile de atac aplicabile in materie
penala erau cele previzute de procedura penald roméneascd fird careva exceptii.
Pentru a putea intelege modul in care cetétenilor le era garantat accesul la justitie
prin folosirea cailor de atac, vom face un mic recurs la istorie. Astfel, inculpatul V.
P. fiind deferit justitiei pentru amenintare, a fost condamnat la o pedeapsé priva-
tivd de libertate prin sentinta nr. 2060 din 13 noiembrie 1933". Fiind condamnat
in contumacie, acesta a declarat la momentul oportun opozitie impotriva sentintei
de condamnare. In ziua cand a fost examinata opozitia, inculpatul de asemenea a
lipsit din sedinta, iar tribunalul Balti a anulat opozitia si a pronuntat o hotarare cu
drept de recurs.

Nefiind declarat recursul in termenul prevazut de lege, hotdrarea a fost pusa
in executare prin intermediul Parchetului Tribunalului Bélti, care a emis mandatul
de arestare nr. 23672 din 1934. Impotriva acestui mandat de arestare, inculpatul a
depus o contestatie la tribunal, invocand faptul cé eronat a fost emis mandatul de
arestare, deoarece calea de atac impotriva sentintei nr. 1395 din 03 octombrie 1934
prin care s-a anulat opozitia era apelul ci nu recursul, or inculpatul declarase apel
si il inregistrase la grefa tribunalului si concomitent la Curtea de Apel Chisinau.

15 Dongoroz V., Codreanu I. Jurisprudenta generala, . Bucuresti: Curierul judiciar, 1935. 520 p.
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Din referatul prezentat de grefa Tribunalului Bélti s-a constatat faptul ca in-
culpatul V. P. intr-adevar declarase apel impotriva sentintei penale nr. 1395 din 03
octombrie 1934, iar din adresa Curtii de Apel s-a stabilit cd apelul fusese inregistrat
sub nr. 21834/1934, si din aceste motive Tribunalul Bilti a admis contestatia si a anu-
lat mandatul de arestare. Din aceastd spetd, concluzionam cd, termenele si cdile de
atac sunt cele instituite prin lege si nu cele oferite de instanta de judecata. Din acest
motiv, in situatia in care instanta pronuntd o sentintd cu drept de recurs, calea de
atac previazutd de lege fiind insa apelul, partilor in proces le rimane deschisa calea
de atac apelul si nicidecum recursul. In cazul in care inculpatul V. P. ar fi declarat
recurs impotriva sentintei penale nr. 1395 din 03 octombrie 1934, acesta ar fi fost
declarat inadmisibil.

Intr-un final, mentiondm ci in temeiul articolului 46 din Legea fundamentala
ruseasca Vol. X ,,Introducere®, pe teritoriul Guberniei Basarabia, codul civil rus era
in vigoare in tinutul Akkerman. In sudul Basarabiei cedat prin Tratatul de la Berlin
din 1878 care cuprindea judetele Cahul si Ismail urma sa se aplice codul civil roman,
in vigoare la data anexdrii acestor teritorii de cdtre Imperiul Rus, iar in celelalte
localitéti ale Guberniei, la judecarea pricinilor civile, se aplicau legiuirile locale ale
tarii, iar in cazul in care acestea nu reglementau anumite relatii civile, se aplicau
legile imperiale.

Prin legiuiri locale se intelege Hexabilul lui Armenopol, colectia de legi ale lui
Andronachi Donici si Hrisovul Sobornicesc a lui Mavrocordat din anul 1875. La
interpretarea izvoarelor locale, legiuitorul putea recurge la izvoarele greco-romane pe
care se bazau legiuirile locale si anume: Codex Justinianius, Novellae, Institutiones
si jurisprudenta Departamentului civil de Casatie a Senatului din Sankt Petersburg
din anul 1900 nr. 72, nr. 36 din 1909, nr. 22 din 1912 si nr. 49 din 1916.'

Problemele descrise mai sus au persistat in aproximativ 10 ani dupa unire, caind
Ministerul Justitiei a redactat un proiect de lege, avizat favorabil de Consiliul legisla-
tiv in sedintele din 14, 16 si 21 decembrie 1927. Acest proiect de lege a fost votat de
Adunarea Deputatilor in sedinta din 20 martie 1928, iar de Senat — in sedinta din
27 martie 1928, devenind Legea nr.36/1928 privind extinderea in Basarabia a unor
dispozitiuni din legislatia Vechiului Regat".

Potrivit art.1 din aceasta lege, incepand cu data de 1 iunie 1928, in tot cuprinsul
Basarabiei se aplicd urmdtoarele legi, asa cum erau in vigoare in Roménia:

a) Codul civil roman, care era in vigoare in Roménia incé de la 1865;

b) Codul de procedura civila si Regulamentul pentru executarea hotédrarilor

judecétoresti;

c) toate rdnduielile de procedura cuprinse in Codul comercial, precum si regu-

lamentele lui;

16 Alexandresco D. Revista Tribuna Juridica. Anul II. Bucuresti. Nr. 22-25, din 20 iunie 1920.

1p.
17 Promulgaté prin Decretul nr.876 din 29 martie 1928. Publicatd in Monitorul Oficial, nr.11,
din 4 aprilie 1928.
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d) legea asupra drepturilor proprietarilor rezultand din contractele de inchiriere

si arendd;

e) legea pentru judecitoriile de ocoale si regulamentul ei s. a.

Astfel, de la 01 iunie 1928, Basarabia revenea aproape integral la legislatia romé-
neascd, solutiondndu-se definitive si problema aplicédrii dreptului in judetul Cetatea
Albé (Akerman). Unica exceptie admisd dupa adoptarea legii amintite mai sus, a fost
faptul ca legiuitorul a considerat unele norme din dreptul civil basarabean superioare
normelor dreptului din Vechiul Regat, asa incét s-a hotarat mentinerea in vigoare a
dreptului local din Basarabia privitor la:

a) capacitatea femeii maritate;

b) cdutarea paternitatii;

¢) dreptul de mostenire al sotului supravietuitor;

d) drepturile copiilor naturali si ale parintilor lor.

Constitutia din 27 martie 1923 a fost inlocuitd in 1938 cu alta Lege fundamen-
tald, numita Constitutia lui Carol al II-lea. Concomitent a fost adoptat un nou cod
de proceduri penala iar cel de procedura civild suferise unele modificdri. Practica
judiciari a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din primii ani de dupa Unire, ne desco-
peri faptul ci articolul 103 din prima Constitutie a Romaniei Intregite a avut un rol
esential in asigurarea accesului liber la justitie ca principiu de inféptuire a justitiei.
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PARTIDELE POLITICE — COMPONENTE
DE BAZA ALE UNEI SOCIETATI
DEMOCRATICE

Andrei CUCULESCU, doctorand ULIM
Recenzent: Dumitru GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar

Political parties represent an undeniable reality of modern political life. If we were to make
a history of political parties, we can say that early forms have existed since antiquity, but the
parties appear in the XVIII—XIX centuries. The process of appearance and development of
political parties must be looked in close correlation with the occurrence and development of
parliamentarism, so with the idea of representation in public life. The purpose of political
parties is the conquest of political power, hence derives thereof notion which are defined as
organizations relatively stable and relatively durable, made up of individuals who are united
by the same ideological conceptions, by subscribing to a common set of values that take action
to gain the power and to apply their own policies (domestic and foreign) in the governing act.
Thus, political parties, as political institutions, have an important role in the creation and
consolidation of a democratic regime.

Keywords: party, politics, government, democracy, people.

Rezumat: Partidele politice reprezintd o realitate incontestabild a vietii politice moderne. Daca
ar fi sa facem o istorie a partidelor politice putem spune cd forme incipiente au existat incd
din Antichitate, insd partidele apar in secolul XVIII—XIX. Procesul aparitiei si dezvoltdrii
partidelor politice trebuie privit in stransd corelatie cu aparitia si dezvoltarea parlamentaris-
mului, deci cu ideea de reprezentare in viata publicd. Scopul partidelor politice este cucerirea
puterii politice, de aici derivd si notiunea acestora care sunt definite ca organizatii relativ
stabile si relativ durabile, alcatuite din indivizi care sunt uniti prin aceleasi conceptii ideolo-
gice, subscriind la un set comun de valori care actioneazd pentru cucerirea puterii si aplicarea
in actul de guvernare a propriei lor politici (interne si externe). Astfel, partidele politice, ca
institutii politice, au un rol foarte important in crearea si consolidarea unui regim democratic.
Cuvinte-cheie: partid, politicd, guvernare, democratie, popor.

1. Originea, notiunea si scopul partidului politic. Partidele politice repre-
zintd o adevératd placd turnantd in sistemul politic al unei tari prin rolul jucat in
constructia si functionarea sistemului democratic de guvernare, prin schimbdrile
politice si economice pe care le fac atunci cind vin la guvernare, ca urmare a vointei
electoratului.
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Partidele politice fac parte integranta din viata constitutionald a unui stat. Modul
lor de manifestare pe scena politicd reprezintd o oglindda a modului de structurare
a societdtii in grupuri sociale, o imagine a gradului de divizare sau de coagulare
a comunitétilor componente ale societétii, cu idealurile, interesele si manierele lor
specific de luptd pentru a ajunge la guvernare.

Pluralismul politic este o conditie indispensabila a democratiei si valoarea pe
care o acordd Constitutia acestui principiu este exceptionald. Garantiile pluralismului
sunt diverse, dar principala garantie o constituie posibilitatea si libertatea infiintarii
si functionarii partidelor politice, asigurarea tratamentului juridic egal si garantarea
constitutionald a dreptului la libera asociere. Constitutia Republicii Moldova a di-
vizat libertatea de asociere in doud componente: 1) libertatea intemeierii si afilierii
la sindicate; 2) libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Constitutia
nu prevede expres libertatea generala de asociere (in asociatii obstesti, alte forme si
comunitéti de interese, scopuri), dar acest drept este garantat cetatenilor Republicii
Moldova in virtutea tratatelor internationale in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale'.

Importanta deosebita a dreptului de asociere in partide politice, libertatea lor
de formare si libertatea persoanei de a face parte din acestea au fost puse in valoare
de actele internationale: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20); Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice (art. 22); Conventia Europeana
a Protectiei Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (art. 11).

Jurisprudenta CEDO (Cazul Refah Partisi s.a. versus Turcia, 2003) a retinut ca
datorita rolului in viata social-politicd a unei téri, partidele politice: au capacitatea
de a influenta ansamblul regimului politic statal; se disting de orice alte organizatii
care activeazd in domeniul politic; reprezinta o modalitate esentiald de punere in
valoare a libertatii de asociere necesard bunei functiondri a democratiei?.

Activitatea politica in societate se realizeazd nu numai prin intermediul statului,
al institutiilor §i organismelor ce tin de acesta, ci si printr-o vastd si complexa retea
de organizatii si institutii extrastatale. Dintre acestea, cele mai vechi si importante
sunt partidele politice. Existenta partidelor politice, a partidismului ca fenomen
politic reprezintd un element esential al vietii democratice. Democratia incepe si
existd numai o daté cu aparitia si dezvoltarea partidismului. Notiunea de partid are o
vechime milenard, ea deriva in majoritatea societatilor moderne din latinescul pars-
partis si desemneaza, intr-o acceptiune semanticd, o grupare de oameni constituitd
in mod voluntar, animati de aceleasi idei, conceptii, interese, scopuri, care actioneaza
in comun in baza unui program, in vederea realizarii acestuia’.

Daca ar fi sd facem o istorie a partidelor politice, putem spune cd forme inci-
piente nepurtind aceasta denumire au existat inca din Antichitate, insa partidele

1 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p. 170.
2 Idem.
3 Uglean Gh. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Romania de Maine, 2005, p. 114.
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apar in secolele XVIII—XIX. Referitor la Antichitate ne amintim ca la inceput, au
existat doua alternative de regim politic: oligarhia (reprezentatd in Grecia de eupa-
trizi — mari proprietari funciari) si democratia (guvernarea poporului — formata
din agricultori, pastori, navigatori, negustori etc.). In baza acestei divizari apar trei
partide politice: pedeenii (oamenii de la cimpie — proprietarii funciari); paralienii
(oamenii de la tairmul marii — negustorii); diacrienii (oamenii de la munte — agri-
cultorii, péstorii), fiecare partid optind pentru un anumit tip de regim, si anume:
oligarhic, moderat si democratic.

Am amintit tipurile de partide si regimuri existente in Grecia antica, deoarece
se poate observa inca din acea vreme ca democratia inseamna guvernarea poporului
(guvernarea dupa vointa poporului, asa cum semnifica si astdzi), din raportul celor
trei tipuri de partide ndscindu-se democratia ateniana. Remarcam faptul ca cei care
sustineau democratia erau majoritari si oameni obisnuiti, nu mari proprietari de
paminturi®.

in acceptiunea moderna a termenului, ca institutii politice bine conturate, cu
statute si programe clar fundamentate, cu activitate organizata §i permanenta, in care
au acces toate clasele si categoriile sociale, cu rol major in organizarea si conducerea
societatii, partidele politice apar o data cu societatea moderna. Geneza partidelor
politice moderne trebuie cautatd in perioada trecerii de la feudalism la capitalism, in
timpul luptei antifeudale purtate de burghezie. Revolutiile burgheze, dar si opozitia
vechii clase feudale au dat nastere la fundamentele doctrinar-politice si, o datd cu
acestea, si la instrumentele aplicdrii lor — partidele politice.

In societatea moderna, partidele politice s-au impus ca realititi incontestabile,
iar la aparitia §i impunerea partidelor politice au contribuit urmétorii factori:

1) Lupta antifeudala — in cadrul acestei lupte burghezia avea nevoie de sprijinul
maselor populare, care insd trebuiau constientizate, organizate si conduse.
Partidele politice au constituit tocmai acele instrumente prin care burghezia
a organizat si condus lupta generald antifeudala. La rindul ei, vechea clasd
feudala, pentru a-si apéra privilegiile si interesele in lupta cu burghezia, si-a
creat si ea propriile partide politice;

2) Noul sistem de constituire si exercitare a puterii impus de burghezie, bazat
pe noi valori si principii, precum cel al reprezentativitatii, al eligibilitatii, al
democratismului, a impus necesitatea constituirii partidelor politice moderne.
Partidele politice se interpun intre marea masa a alegétorilor si organismele
si institutiile reprezentative democratice. Tot partidele sunt cele care creeazi,
prin reprezentantii lor alesi, institutiile politice (parlamentul, guvernul, seful
statului) si tot ele, prin aceiasi reprezentanti, le asigurd functionalitatea;

3) In multe tari, partidele politice s-au niscut din cerinta realizarii unor sarcini
si obiective ale luptei de eliberare nationald, de constituire sau desévirsire a
statului national. In aceste situatii, partidele politice au fost singurele care au

4 Ibidem, p. 115.
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reusit sd-i uneasca intr-o singura fortd social-politica pe cei interesati in lupta
nationald, sa asigure acesteia un program coerent si clar, precum si strategia
si tactica necesare realizarii sale®.

Problema definirii partidului politic a constituit si constituie §i astazi un subiect
de disputa atit in literatura politologic, in stasiologie, cit si in sociologia politici. In
legatura cu aceasta tema apar o mare diversitate de opinii, pareri: unele pun accentul
pe latura institutionald, organizatorica — program, functii sau rol social, altele reduc
partidul politic la putere, la obtinerea si mentinerea acesteia. Astfel, este interesant
sa observam si definitiile altor juristi, politologi sau sociologi care au examinat
fenomenul — partid politic.

Sociologul Max Weber considera partidul politic ,,0 asociatie de oameni liberi,
voluntar constituita, necesara societdtii, cu un anumit program, cu obiective ideale sau
materiale“. Max Weber sublinia ca partidele ,,asigura puterea pentru conducatori, in
scopul realizdrii unui ideal sau obtinerii de avantaje materiale pentru militantii lor*.
Dupé cum se observd, in definitia sa, Max Weber pune accentul pe aspectul institu-
tional, organizatoric si pe program si mai putin pe dimensiunea culturald, sociala.

Definitia partidelor politice diferd in functie de criteriul ales: doctrina sau or-
ganizatia si scopul. In 1815, ginditorul francez Benjamin Constant definea partidele
politice ca ,reuniuni de oameni care profeseazd aceeasi doctrina politica“. Aceastd
definitie corespunde unei societéti in care participarea politica este redusa, organiza-
tia de partide este cvasiexistentd, iar conflictul este de tipul aristocratie — burghezie.
Dupa 1832, sistemul electoral in Marea Britanie se reformeaza, organizatia incepe sa
devind elementul important al partidului politic. Hans Kelsen definea partidele politice
ca ,,formatiuni ce grupeaza indivizi cu aceleasi orientari politice pentru a le asigura o
influentd reald asupra gestiondrii treburilor publice®. Aceastd definitie este caracteristica
statului liberal de la sfarsitul secolului XIX, un stat neinterventionist, ce exercita doar
functii esentiale, si in care partidele politice concurau la definitivarea spatiului politic.

In secolul XX, in literatura politologica se propune o schimbare a definirii
partidelor politice, accentuind-se scopul acestora, care ar trebui sa fie cucerirea sau
influentarea puterii. George Burdeau, sustinea ca ,partidele politice sunt un grup
de indivizi care profesind aceleasi opinii politice fac eforturi de a impune un punct
de vedere care sd atragd un numadr cit mai mare de cetateni si cauta sd cucereasca
puterea sau cel putin sd o influenteze®. Aceste definitii accentueaza finalitatea par-
tidelor politice, insa neglijeaza latura guvernamentald a acestora, nu explica ce fac
partidele dupa cucerirea puterii.

Giovani Sartori definea partidele politice, ca ,,organizatii care isi propun sa
impunai in pozitiile-cheie ale societdtii oameni ce pot influenta mersul lucrurilor in
raport cu principiile asumate®.

5 Uglean Gh. Op. cit., p. 117-118.

6 Magureanu V. Studii de sociologie politicd. Bucuresti: Albatros, 1997, p. 243.

7 Cernencu M., Ciurea C., Negru E., Serebrian O. Alegerile intr-o societate democratica. Chi-
sindu: Business Elita, 2001, p. 46-47.
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In perioada de dupi cel de-al doilea razboi mondial, accentul in definirea parti-
dului politic se pune atit pe ideea de organizare, cit si, mai ales, pe rolul si functiile
exercitate de acesta si, cu precidere, pe aspectul puterii. In opinia sociologului francez
contemporan Maurice Duverger, partidele politice se definesc in special ,,prin natura
organizdrii lor: un partid este o comunitate cu o structura particulara“. O definitie
cuprinzatoare a partidului politic o dd Sigmund Neumann care mentioneaza ca
»partidul politic este organizatia inchegatd a fortelor politice active ale societatii,
preocupate de controlul asupra puterii guvernamentale... el reprezintd acea verigd
mare care leagd fortele sociale si ideologiile de institutiile guvernamentale oficiale
si le angajeaza in activitatea politica intr-un cadru mai larg al comunitatii politice™.

R. G. Schwartzemberg considerd ca un partid politic este o organizatie durabila,
organizatd la nivel national si local, urmérind sd cucereascd si sa exercite puterea
si cautind, in acest scop, sustinerea populara. Acelasi autor analizeaza o definitie
mai ampla formulata de cétre Joseph la Palombara si Myran Weiner in care sunt
surprinse urmdtoarele patru trasdturi:

1) o organizatie durabila, altfel spus o organizatie a carei sperantd de viata politica

sa fie superioard celei a conducatorilor sai;

2) organizare locala bine stabilita si aparent durabild, intretinind raporturi re-
gulate si variate cu esalonul national;

3) vointa deliberata a conducatorilor nationali si locali ai organizatiei de a lua
si exercita puterea singura sau impreuna cu altii si nu numai de a influenta
puterea;

4) preocuparea, in fine, de a cauta un sprijin popular in alegeri sau in altd im-
prejurare.

Aceste trasaturi, explicd R.G. Schwartzemberg, permit a distinge partidele de

alte organizatii social-politice’.

Féard indoiala definirea partidului politic trebuie sa inceapd cu mentionarea
faptului ca este o asociatie. Prin aceasta se exprima atit modul de formare (prin
exercitarea de catre cetdteni a dreptului de asociere) cit si compozitia (este o grupare
de cetéteni, un colectiv). Partidele politice sunt rezultatul asocierii libere a cetatenilor.
Ca orice asociatie partidul politic rezultd din exercitarea de citre cetiteni a dreptului
de asociere, ca manifestare liberd a vointei lor de a se constitui intr-un partid. Prin
asociere cetatenii devin membri de partid. Va trebui sa observam cd aceastd calitate
prezinta interes aparte pentru definirea partidului politic ea trebuind a fi deosebitd
de alte calitati, precum cele de aderenti sau de simpatizanti®.

Art. 41 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca cetétenii se pot
asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. In jurisprudenta Curtii

8 Uglean Gh. Op. cit., p. 119.

9 Muraru I, Téndsescu E. S. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 13-a, Vol. II.
Bucuresti: C. H. Beck, 2009, p. 25.

10 Ibidem, p. 23.
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Constitutionale'' s-a mentionat cd dreptul la asociere este consfintit in art. 41 din
Constitutie si prevede posibilitatea cetdtenilor de a se asocia, in mod liber, in partide
sau formatiuni social-politice. Dreptul de asociere in partide este un drept social-
politic fundamental, din categoria libertatilor de opinie, clasificat astfel alaturi de
libertatea constiintei si de exprimare.

Interpretind art. 41 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionala'? a consi-
derat ca reglementarea juridica a modului si conditiilor de participare a partidelor
si altor organizatii social-politice la alegeri se efectueaza in baza prevederilor unei
legi organice, conform art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie.

Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice defineste partidele
politice ca ,asociatii benevole, cu statut de persoand juridica, ale cetitenilor Repu-
blicii Moldova cu drept de vot, care, prin activititi comune si in baza principiului
liberei participéri, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor
politice®. Conform aceleiasi legi, partidele politice, fiind institute democratice ale
statului de drept, promoveaza valorile democratice si pluralismul politic, contribuie
la formarea opiniei publice, participd, prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la
alegeri si la constituirea autoritétilor publice, stimuleazd participarea cetdtenilor la
alegeri, participa, prin reprezentantii lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat.

Stipulérile art. 41 alin. (2) si alin. (3) din Constitutie presupun obligativitatea
statului de a aplica un tratament juridic egal si echitabil tuturor partidelor, consti-
tuite legal. Conform Legii nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice:
orice imixtiune in activitatea interna a partidelor politice este interzisd, cu exceptiile
previzute de lege; toate partidele au drepturi egale de participare la alegerea Parla-
mentului si a autoritatilor administratiei publice locale; tuturor partidelor politice
care participd la campania electorald si candidatilor acestora la functii elective li se
acordd gratuit si in conditii de echitate timpi de antena la posturile publice de radio
si televiziune; statul sprijina dezvoltarea partidelor politice; discriminarea partidelor
politice la acordarea sprijinului din partea statului nu se admite®.

Asocierea in partide politice este un drept fundamental al cetatenilor. Astfel de
prevederi identificim in Constitutiile: Republicii Moldova (art. 41), Romaniei (art. 40),
Germaniei (art. 9 si art. 21), Italiei (art. 18 si art. 49). Fara a face din aceasta o regula
universald, vom observa ca fata de scopul partidului politic (de a-si apropria puterea
si a o exercita, de a guverna altfel spus), calitatea de cetdtean pentru a fi membru al
unui partid politic se impune. Aceasta pentru ci este recunoscut si admis faptul ca
participarea la guvernare este prin excelentd rezervatd numai cetatenilor statului,
deoarece ei sunt legati de destinele acestuia.

11 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.28 din 21.02.1996, Monitorul Oficial al RM nr.16/182 din
14.03.1996.

12 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.37 din 10.12.1998, Monitorul Oficial al RM nr.1-2/1 din
07.01.1999.

13 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Op. cit., p. 171.
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Definirea partidului politic nu poate fi conceputd fard nominalizarea scopului
(scopurilor) acestuia. Este firesc sd se explice (sd se afirme) in ce scop cetatenii se
asociaza in partide. Iar dacd trdsdturile pe care le-am examinat pina aici permit
incadrarea partidelor in categoria mare a asociatiilor, scopurile lor le identifica si le
diferentiazd in cadrul acestora. Sub acest aspect selectarea unor idei din doctrina
juridicd si a unor prevederi constitutionale prezinta incontestabil interes. Astfel, in
doctrind scopurile partidelor sunt prezentate ca fiind:

— promovarea prin eforturile comune ale membrilor a interesului national pe

baza unui oarecare principiu particular asupra cdruia ei sunt de acord;

— procurarea sefilor lor puterea in sinul unui grup si militantilor activi sanse —
ideale sau materiale — de a urmdri scopuri obiective, de a obtine avantaje
personale sau de a le realiza pe améndous; realizarea unui program politic;

— urmdrirea realizarii unei filosofii sau ideologii, cu finalitatea cuceririi si exer-
citiului puterii; contributia la exprimarea sufragiului, propunind programe
si prezentind candidati in alegeri'.

Constitutiile reglementind scopurile partidelor politice stabilesc cd acestea sunt:
contributia, dupa metoda democraticd, la determinarea politicii nationale (Italia, art.
49); contributia la formarea vointei politice a poporului (Germania, art. 21); contributia
la exprimarea sufragiului (Franta, art. 4); contributia la formarea si la manifestarea
vointei populare, fiind instrumentul fundamental al participarii politice (Spania, art. 6);
contribuirea la definirea i la exprimarea vointei politice a cetitenilor (Romania, art. 8).

Considerdam ca cea mai cuprinzitoare caracterizare a scopurilor partidelor
politice este exprimarea vointei politice a cetitenilor. In acest sens, afirmind ci
partidele politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor,
reddm sensurile si dimensiunile scopurilor si activitatii partidelor politice. Funda-
mentindu-si scopurile pe o anumita ideologie, filozofie, bazd teoreticd, partidele
incearca sd atraga cetdtenii, sa-i facd sa recepteze fundamentele lor teoretice. Viata
partidelor nu se reduce numai la sfera membrilor lor, ci tinde a cuprinde cit mai
multi cetateni, care receptionind platformele si ideologiile urmeaza sé le sprijine in
aplicarea acestor platforme, o aplicare eficientd, practicd si care se poate infaptui
in masura in care partidul este semnificativ in structurile de guvernare. Ca atare,
partidele trebuie sd-si asigure o baza electorala solida care sa le permita propulsarea
reprezentantilor lor marcanti in sfera guvernarii, mai ales in Parlament. Partidele
care devin partide de guverndmint dispun de pirghiile eficiente (pirghiile puterii)
prin care-si pot institutionaliza platformele lor, politica lor putind deveni politicd
de stat, vointa lor putindu-se impune ca vointa obligatorie pentru societate. Aceasta
vointa politica se va exprima juridic in legi'.

Definirea partidului politic nu poate face abstractie de necesitatea existentei
unor repere juridice cit priveste scopurile si activitatea. Aceste repere juridice sunt

14 Muraru I, Ténasescu E. S. Op. cit., p. 23.
15 Ibidem, p. 24.
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prevazute in constitutii si legi, in functie de ele apreciindu-se constitutionalitatea
partidului politic. In ordinea constitutionald a unui stat exista valori politice, morale
si juridice fatd de care nici un atentat nu este admis. In esentd, partidul care prin
scopuri si activitati neaga valori sau isi propune distrugerea lor este apreciat ca nelegal
si neconstitutional (spre exemplu, art. 41 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova).

Astfel vazute lucrurile, Ioan Muraru defineste partidele politice ca fiind asoci-
atii libere ale cetatenilor prin care se urméreste, pe baza unei platforme (program),
definirea si exprimarea vointei politice a cetétenilor, asociatii care au, si-si afirma
clar si deschis, vocatia si aptitudinea guvernarii.

Nu se poate incerca o definire a partidului politic fird a avea in vedere moti-
vatia asocierii si rolul ce revine unei asemenea asociatii. Paul Negulescu, aratind cd
asocierea in partide este un fenomen social, scria ca intelegem mai bine formarea
partidelor dacd cercetim ,,motivele care pot sa determine hotarirea cetitenilor de a-si
indrepta activitatea politicd pe un drum sau altul“. Aceste motive, spune autorul, sunt
numeroase, dar ele pot fi reduse la doud categorii: una de ordin logic, alta de ordin
psihologic. Prima categorie priveste valoarea generala a ideilor lor in jurul carora
se formeaza gruparile politice, iar a doua folosul personal pe care membrii lor pot
sa-] tragd, direct sau indirect, individual sau ca unitati ale unei categorii sociale®.

Scopurile partidelor sunt eminamente politice. Desigur, aceste scopuri exprima
ideologii, interese, dar toate in incercarea de a fi realizate prin cucerirea si exercitiul
puterii. De aceea orice partid are si trebuie sd aiba vocatia si aptitudinea guver-
ndrii. Pentru aceasta, se afirmd in doctrind, partidele servesc de intermediari intre
popor si putere, si isi asumd, atunci cind reusesc sd cucereasca puterea, conducerea
politicii nationale. Partidele politice nu sunt insd doar simple mecanisme electorale,
instrumente prin care se capteaza si se controleazd energia populara, ele pot fi de
asemenea si revelatori si/sau acceleratori ai fenomenelor socio-politice sau frane in
calea proceselor de schimbare.

Astfel, partidele politice trebuie analizate nu doar din perspectiva rolului lor
electoral, parlamentar sau guvernamental ci si ca forte sociale, capabile sd puna in
miscare masele populare. Ele nu sunt singurii actori ai vietii sociale colective dintr-
un stat, dar sunt cei care joaca un important rol politic tradus in termenii jocului
puterii. Rezultd deci cé cel mai adesea scopurile partidelor sunt de a exprima, defini,
determina: sufragiul; politica nationala; vointa politicd a cetatenilor; vointa populara®.

In lumina celor mentionate, vom defini partidul politic ca o asociere a cetite-
nilor uniti prin comunitatea conceptiilor politice, ideologice si a intereselor sociale,
constituit pe baza liberului consimtdmint si care actioneaza programatic, constient si
organizat intru servirea intereselor unor grupuri sociale, comunitdti umane, pentru
dobindirea si mentinerea puterii politice in vederea organizarii si conducerii societatii
in conformitate cu idealurile proclamate in platforma — program.

16 Ibidem, p. 25.
17 Muraru L., Téndsescu E. S. Op. cit., p. 26.
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2. Functiile, rolul si valoarea partidelor politice intr-o societate democra-
ticd. Intr-un regim politic democrat reprezentativ, partidele politice sunt vectori ai
democratiei. Acestea fiind esentiale pentru functionarea si durabilitatea democratiei
intrucit ele sunt nu numai instrumente pentru cucerirea puterii prin alegeri regulate,
echitabile si transparente, ci si locuri unde apar idei si propuneri concrete inainte
de elaborarea programelor alternative de guvernare. Ele constituie, in acelasi timp,
mijloace gratie cdrora indivizii reflecteazd asupra chestiunilor publice, isi exprima
nemultumirile lor sau isi exprimad sustinerea actelor guvernamentale.

Functiile partidelor politice sunt tot mai des inscrise in constitutii. Sub acest
aspect este interesant de subliniat cd ar fi o interpretare restrictiva a constitutiei daca
am considera ca partidele au numai acele functii prevazute expres in textul consti-
tutional. Este in spiritul unei interpretari corecte a constitutiei ideea potrivit careia
intr-o constitutie se consacrd numai ceea ce este esential pentru partidele politice.
Nu inseamna ca partidele politice nu au si alte functii care insa sunt dominate, daci
putem spune astfel, de niste scopuri constitutionale.

R. G. Schwartzemberg pune accentul pe aspectul electoral si parlamentar, re-
spectiv considera ca un partid indeplineste trei functii principale: functia electorald;
functia de control si de orientare a organelor politice; functia de definire si exprimare
a pozitiilor politice.

Pierre Pactet considera ca doua ar fi functiile partidelor politice si anume de
a fi intermediari intre popor si putere si de a-si asuma, atunci cind sunt la putere,
directionarea politicii nationale®®.

Reiesind din cele expuse, evidentiem urmétoarele functii ale partidelor politice:

1. Cea mai importantd functie este cea de mediere intre cetateni si stat, intre
societatea civild si societatea politica. Aceastd functie se manifestd plenar in
timpul alegerilor. Alegerile constituie unica modalitate a partidelor de a cuceri
puterea politica. Cetétenii, la rindul lor, pot accepta sau respinge un partid
sau altul, o orientare politicd sau alta doar participind la scrutinul electoral.
Partidele, prin urmare, oferd cetitenilor posibilitatea sd valideze sau nu ori-
entarea politicd a societdtii;

2. Partidul isi asuma responsabilitétile de guvernare — in cazul victoriei la ale-
geri, in acest sens elaboreaza si promovareaza un concept politic, programe
si strategii ale dezvoltarii social-economice a societtii, participd la formarea
organelor puterii si controleaza activitatea lor, promoveazd propria ideologie;

3. Partidul este o scoald de formare si educare a celor care ocupd posturile
guvernamentale si parlamentare;

4. Contribuie la o participare activd si constienta a cetétenilor la viata politica;

5. Controleaza si criticd activitatea executivului si a legislativului. Aceastd functie
revine, de reguld, opozitiei'.

18 Muraru I, Ténasescu E. S. Op. cit., p. 26.
19 Cernencu M., Ciurea C., Negru E., Serebrian O. Op. cit., p. 47.
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Dreptul de asociere politica nu este unul absolut, exercitarea lui poate fi restran-
sd, dacd este necesar, si nu vine in contradictie cu stipuldrile actelor internationale
si cu dispozitiile constitutionale. Alin. (4)-(6) din art. 41 al Constitutiei Republicii
Moldova stabilesc limitari ale dreptului la libera asociere in partide®:

1. Alin. (4) stabileste cd sunt neconstitutionale partidele care militeazd impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranititii si inde-
pendentei, a integritatii teritoriale. Acest text are menirea de a proteja valorile
politice, juridice si statale consacrate de principiile generale ale Constitutiei.
Legea privind partidele politice contine mai multe limitari, stabilind ca sunt
interzise partidele politice care, prin statutul, programul si/sau activitatea lor,
militeaza impotriva suveranitatii, integritétii teritoriale a térii, valorilor demo-
cratice si ordinii de drept, utilizeazd mijloace ilegale sau violente, incompatibile
cu principiile fundamentale ale democratiei. Totusi problema corespunderii
dispozitiilor constitutionale nu este lasatd la latitudinea diferitelor institutii
ale statului, deoarece adesea ele nu sunt altceva decit exponente ale unor forte
politice si ar putea comite abuzuri. Doar Curtea Constitutionald este in drept
sa hotarascd asupra constitutionalitatii unui partid, iar lichidarea partidelor
politice poate fi exercitatd numai in cazurile expres previzute de art. 41 din
Constitutie si numai cu avizul Curtii Constitutionale?'.

2. Alin. (5) contine inci o conditie a exercitérii dreptului la libera asociere, sta-
bilind ca asociatiile secrete sunt interzise. Desi se utilizeaza notiunea asociatii,
textul se refera la partide politice, intreg articolul constitutional fiind consacrat
formatiunilor politice. Constituind o limitd in ceea ce priveste modul in care
activeazd partidul, interzicerea asociatiilor secrete are menirea de a proteja
valorile democratiei constitutionale de fortele obscure ce ar dori sa atenteze
la ea.

3. Dreptul de a participa la administrarea tarii si de a tinde pentru a ajunge la
guvernare apartine in exclusivitate cetdtenilor statului, datorita atasamentului
si legaturilor complexe cu istoria si destinele tdrii. Partidele politice au un
scop principal — sd ajunga la putere si sa guverneze conform programelor si
ideologiei pe care o promoveaza. Prin urmare, cei care le constituie, membrii
partidului, trebuie sa fie persoane cu deplinatatea drepturilor politice, capabili
sa ocupe functii publice in stat. Acest fapt este statuat de alin. (6) al art. 41
din Constitutie, care prevede ca activitatea partidele constituite din cetdteni
strdini este interzisa®.

Este greu de subestimat rolul si valoarea partidelor politice in calitatea lor de

element fundamental al guvernirii democratice. Intelesul modern ale democratiei
reprezentative, codificat si definit prin numeroase standarde internationale existen-

20 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Op. cit., p. 171.

21 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.11 din 03.06.2003, Monitorul Oficial al RM nr.123-125/12
din 20.06.2003.

22 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Op. cit., p. 172.
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te, atribuie un rol esential partidelor politice, care au menirea de a reprezenta, de a
exprima, de a transmite si de a angrena ideile cetatenilor, interesele si opiniile lor
cu privire la interesul comun.

Partidele reprezinté o plaforma colectiva pentru exprimarea drepturilor funda-
mentale ale indivizilor de asociere si exprimare, fiind deopotriva si vehiculul cel mai
popular de participare politicd. Partidele asigura existenta unui electorat informat si
participativ, servind ca punte de legdturd cu ramurile guvernarii: puterea executiva
si cea legislativa®.

In societatea moderna, partidele politice s-au impus ca realititi incontestabile.
Procesul aparitiei lor trebuie privit in strinsd corelatie cu aparitia si dezvoltarea par-
lamentarismului, deci cu ideea de reprezentare in viata publica. Evolutia partidelor
politice de la aparitia lor si pina in prezent poate fi considerata spectaculoasi. Avind
ca punct de plecare considerarea partidelor ca reprezentind grupuri, clase, ideologii,
s-a ajuns uneori pind la aprecierea ca partidele intruchipeaza statul, natiunea. Astazi,
mai mult ca oricind, partidele politice isi merita caracterizdrile de ,,motor al vietii
politice, ,,motiv al imbdtrinirii clasicei teorii a separatiei puterilor”, ,,un rau necesar®.

In sensul celor expuse, conchidem ca partidele politice ca institutii politice sunt
componentele de bazd ale unei societiti democratice. De fapt, partidele politice si
democratia se conditioneazd reciproc. Putem vorbi despre existenta unei democratii
autentice numai dupa aparitia si dezvoltarea partidelor politice, care, la rindul lor, se
pot manifesta plenar doar in conditii democratice. Acesti actori politici sunt cei care
urmaresc accederea la putere intr-un cadru legal. De asemenea, partidele politice, ca
organizatii non-guvernamentale, permit aderarea la acestea a persoanelor cu idei,
viziuni si nivel de cunostinte diferit, iar democratia presupune superioritatea gindirii
colective asupra celei individuale, mai ales in solutionarea problemelor cu un grad
ridicat de complexitate. Partidele reprezintd singura modalitate de promovare con-
structiva si consensuald a pluralitatii intereselor care caracterizeaza o colectivitate.

23 Munteanu I. Partidele politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chisinau:
Cartier, 2010, p. 4.
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PREGATIREA MATERIALELOR PENTRU EXPERTIZA
BIOCRIMINALISTICA: PROBLEME SI SOLUTII

Sorin ADAM, doctorand ULIM
Recenzent: Oxana ROTARI, doctor in drept, conferentiar universitar

The author analyses some mistakes made when formulating questions in the bio-criminalistic
expertise, and suggests solutions.
Keywords: bio-criminalistic expertise,

In lucrare se analizeazd unele lacune admise in cadrul formuldrii intrebdrilor inaintate ex-
pertizelor biocriminalistice, propundndu-se si unele solutii.
Cuvinte-cheie: expertiza biocriminalisticd, urme biologice.

Dupd ce urmele de natura biologica umand au fost descoperite, fixate, ridicate
si ambalate in cadrul cercetarii la fata locului, organul de urmdrire penala trebuie sa
decida cu privire la dispunerea expertizei biocriminalistice — varietate de expertza
judiciard complexa. Aceastd decizie este adoptata de ofiterul de urmarire penald in
functie de situatia de urmarire penald creata in etapa initiala a investigatiilor. Ori-
cum, urmele si obiectele de naturd biologicé si materialele respective se vor pregati
pentru expertizd in primul rand, deoarece astfel de obiecte, contactand cu mediul
nefiziologic al locului incidentului, foarte rapid i-si pierd calitéitile sale biologice,
caracteristicile de gen si de grupa, de unde si necesitatea trimiterii la expertiza in
cel mult trei zile, cu respectarea anumitor reguli de conservare si de lucru cu ele.

Expertiza judiciard prezintd una din principalele forme de aplicare a cunostin-
telor specializate in jurisprudentd si, totodata una din caile de dobandire a probe-
lor. Conform art.93 al CPP a Republicii Moldova, proba propriu-zisa in domeniul
expertizei este documentul scris si alcdtuit conform cerintelor procesuale, denuimit
— raport de expertiza.

Obtinerea probelor in procesul penal si civil prin mijlocirea expertizelor judiciare,
inclusiv biocriminalistice, se evidentiazd prin mai multe particularitdi: — in primul
rand, dispunerea si efectuarea expertizei este insotita de respectarea anumitor reguli
procesuale ce privesc drepturile si obligatiile participantilor la proces; — in al doilea
rand, stabilirea datelor faptice in cadrul cercetarilor de expertiza se realizeazd in baza
cunostintelor specializate in diverse domenii ale stiintei, tehnicii, artei, mestesugului
sau in alte domenii, insd aceste cunostinte nu tin de aspectele juridice si elementele
dosarului penal; — in al treilea rdnd, raportul de expertiza este folosit in calitate
de proba judiciara, care reflectd atat conditiile cercetdrii si datele faptice stabilite,
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cét si metodele, echipamentele folosite in investigatiile efectuate (art.151 CPP RM;
art.178 CPP al Romaniei).

Numirea expertizei in cauzele penale se poate face atit in faza de urmarire
penala cat si in faza dezbaterilor judiciare. Conform alin (1) al art.144 CPP RM
si alin (1) al art.172 CPP al Roméaniei, consideradnd ca este necesard efectuarea ex-
pertizei, organul de urmarire penald, prin ordonantd, iar instanta de judecata prin
incheiere, dispune efectuarea expertizei. In ordonanti sau incheiere se indici: cine
a initiat numirea expertizei; temeiurile pentru care se dispune expertiza; obiectele,
documentele si alte materiale prezentate expertului cu mentiunea ciand si in ce im-
prejurari au fost descoperite si ridicate; intrebérile formulate expertului; denumirea
institutiei de expertizd, numele si prenumele persoanei céreia i se pune in sarcind
efectuarea expertizei.

Astfel de act procedural de numire a expertizei este prezentat pentru familiarizare
persoanelor interesate (partea vatamata, martor, persoana banuita). Conform alin
(1) al art.145 CPP RM lor li se aduce la cunostinta obiectul expertizei si intrebarile
la care expertul trebuie sd dea raspunsuri, li se explicd dreptul de face observatii cu
privire la aceste intrebéri si de a cere modificarea sau completarea lor. Totodata, lor
li se explica dreptul de a cere numirea a cate un expert recomandat de fiecare dintre
ele pentru a participa la efectuarea expertizei.

In fapt, pregitirea citre expertizd constd, mai intai, in examinarea vizuald a
obiectelor materiale ridicate din cAmpul infractional in scopul de a determina even-
tualitatea si felul mostrelor de comparatie necesare pentru realizarea anumitor genuri
de expertize, stabilind totodati si consecutivitatea efectudrii lor. In cazul localizarii
pe obiect a diverselor urme biologice (fire de pér, sange, substanta sudorala, lichid
spermatic) organul de urmarire poate adopta decizia pentru o cercetare complexa cu
specificarea institutiei de expertizd sau a specialistilor concreti pentru efectuarea ei.

In contextul pregatirii expertizei, o mare insemnitate o are formularea corectd
a intrebarilor ce urmeazd a fi rezolvate de catre expert. Acestea trebuie sa fie logic
argumentate, cat mai clare si concrete, ce n-ar admite o dubli interpretare. in cazul
interconexiunii mai multor intrebari intre ele, trebuie sa se respecte ierarhia alcatuirii lor.

In cadrul studiului nostru, au fost analizate mai multe acte prin care se ordona
expertizele respective pentru a stabili cele mai frecvente si tipice neajunsuri, admise
la redactarea lor.

Una din cele mai raspandite lacune s-a dovedit a fi transcrierea nemotivatd a
intrebérilor din diverse materiale metodice publicate, fird o adaptare la imprejura-
rile cauzei. Spre exemplu, intr-un caz de furt a unei bovine, in cadrul examinirii
camionului in care faptuitorii au transportat-o, s-au ridicat fire de par. Organul de
urmadrire penald, in ordonanta de numire a expertizei a formulat in fata expertului
mai multe intrebdri, din care doar una era relevantd — daca firele de par ridicate
de la fata locului provin de la bovina in cauza'.

1 Arhiva Tribunalului Judetean Gorj, dos. penal nr.1234/2006
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Alteori, in ordonante se formuleazd intrebéri ce comportd raspuns si care nu
necesita neapdrat efectuarea expertizei obiectelor in litigiu: intr-o zona a unui parc,
din motive huliganice a fost ucis un caine de rasa. Sosind la fata locului, organul de
urmarire penald a descoperit cadavrul cdinelui, in care era infipt un cutit. Acesta din
urmad a fost ridicat in calitate de unealta a infractiunii iar locul depistarii si ridicarii
lui a fost fixat prin descriere in procesul-verbal si fotografiere. Cutitul a fost trimis la
expertizd, iar in ordonanta s-a formulat o singura intrebare in fata expertului: daca
pe cutitul prezentat exista singe ce ar proveni de la caine.” Este evident, ca rostul
numirii unei astfel de expertize este nul.

Actualmente exista multiple liste orientative de intrebéri standard pentru diverse
tipuri si genuri de expertize judiciare’. Ins, folosind aceste chestionare tipice ofiterii
de urmadrire penald trebuie sd ia in calcul specificul sarcinii concrete de expertiza
pentru a nu include in ordonantd intrebari legate indirect cu dosarul examinat si
formulate in fata expertului doar ,,pentru orice eventualitate®. Acest lucru sporeste
termenii de efectuare a expertizei iar informativitatea si importanta probanta a
datelor obtinute nu se schimba.

In unele ordonante de dispunere a expertizei se formuleazi asa numite intrebari
»alternative®, solutionarea carora fiind posibila atit prin realizarea unor actiuni de
urmarire penald (experimente de urmdrire, audieri etc.), cat si pe calea expertizei.
Insa, in unele situatii rezolvarea a astfel de intrebari prin expertizd prezinta doar o
confirmare suplimentara a probelor obtinute prin alte cai si metode.

Este important la fel, ca ofiterii de urmadrire penald, alcituind intrebdrile, sd
nu depdseascd limitele competentei expertului. Aceste intrebari nu pot privi, spre
exemplu, implicatia anumitei persoane in evenimentul infractional, prezenta sem-
nelor componentei de infractiuni, vinovatia sau nevinovatia unei persoane, formele
vinovatiei etc. Rdspunsul la aceste intrebdri i-1 poate oferi doar ofiterul de urmarire
penald sau instanta de judecatd. De aceea, uneori se impune ca organele de urmarire
penala, in cazul formularii intrebarilor sd consulte un specialist, inclusiv si acela care
ipotetic va fi desemnat pentru a efectua expertiza. Si aceasta, deoarece nu de putine ori
devine complicat de stabilit care expertize trebuie dispuse pentru analiza diverselor
urme biologice si care trebuie sa fie consecutivitatea efectuarii acestor examinari.

Se pare ci o astfel de circumstanti nu trebuie si provoace dificultati. In realitate
insa, situatia nu este atat de simpld. Procesul de investigare al infractiunilor, mai
cu seama la etapa initiala, se evidentiazad prin incertitudine informationald, care
adeseaori conduce la aparitia unor situatii problematice legate de anumite riscuri.
In cazuri de acest gen, dispunerea nechibzuiti a expertizei poate si nu ajute ci, din
contra, sd impiedice urmarirea penald intrucat ca urmare, pot fi distruse urmele
care, la acel moment, n-au fost descoperite sau nu li s-a acordat atentia cuvenita.

2 CreruoBa T.B. u gp. Pabora co cremamy OMOMIOrMYeCKOro MPOMCXOXKIAEHNUS HA MeCTe
npoucirecTBys. Y4. mocobue. Mocksa: K1 MBJI Pocun, 1992. c. 20
3 Ghid de expertize judiciare. Coord. M.Gheorghita. Chisinau:1.I.“Angela Levinta, 2005.103 p.
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Acest lucru vine sd confirme urmatorul exemplu: intr-o fasie forestiera a fost
descoperit cadavrul unui birbat cu multiple semne de moarte violenti. In procedura
penald pornita pe aceasta cauzd a fost dispusd expertiza medico-legala a cadavrului.
Ofiterul de urmarire penald, fard a astepta rezultatele expertizei respective, a adoptat
o noua decizie, aparent corecta si fireascd, sa ordone expertiza biologicd a hainelor
victimei. Insa, dupa finisarea primei expertize a parvenit informatia c4, cauza mortii
persoanei neidentificate este tamponarea acesteia ca urmare a unui accident rutier.
Primind aceasta informatie, ofiterul de urmérire penald a intuit cd pe vestimentatia
victimei ar fi putut sa ramana particule de lac si vopsea, desprinse de la caroseria
transportului. Luand in calcul aceste imprejurari, devenise evident cd mai intai ar fi
trebuit sd se adopte masuri urgente de depistare tocmai a astfel de microobiecte, si
nu cele de naturi biologicd. Din fericire, catre acel moment, in unitatea de expertiza
incd nu incepuserd lucrarile asupra acestui caz, in cadrul careia posibilile particule,
cel mai probabil, ar fi fost pierdute. Deaceea, pana la efectuarea expertizei biologice
a fost numita expertiza substantiologica, in cursul careia pe hainele victimei au fost
depistate fragmente de lac si vopsea, provenite de la automobilul implicat in accident®.

Acest exemplu demonstreaza cd in situatia unui deficit informational actiunile
nechibzuite si pripite pot doar sd diuneze mersului normal al anchetei de aceea,
pentru a evita astfel de situatii, este necesar a astepta in anumite limite si posibilitéti,
parvenirea unor noi informatii care pot schimba sau clarifica situatia de urmérire
penala.

Dispunerea unei sau altei expertize depinde de faptul — ce informatie organul
de urmdrire doreste si poate sd obtina. Desigur, alegerea expertizei se face, de regula
si cu luarea in calcul a circumstantelor cauzei, a informatiei initiale si a versiunilor
adoptate privind subiectul evenimentului investigat, dar si a insusirilor propriu-zise
a urmelor biologice provenite de la om. Subsatanta de naturd biologicd, in cadrul
procesului de aparitie poate fi legatd de alte modificdri ale ambiantei scenei in-
fractiunii. Astfel, un muc de tigard descoperit la fata locului, fara indoiala fa vi un
potential purtator de saliva, dupa care poate fi stabilitd apartenenta genericd, grupa
sanguini s.a. a fumitorului. Ins, in anumite situatii mucul de tigari ne poate oferi
informatii despre unele caracteristici si obisnuinte ale fumatorului (a tinut sigara
cu dintii sau cu buzele, maniera de a stinge tigara etc.).” Dacd ofiterul de urmarire
penald nu va atrage atentie la astfel de urme si va ordona o expertiza simpla medico-
legald a materialului biologic atunci, dupé efectuarea ei aceste urme vor fi irevocabil
pierdute, intrucit metodele folosite la expertizarea lor sunt, de regula, destructive.
Cu titlu de precizare mentiondm c4, in rezultatul investigatiilor si procedurilor de
lucru in astfel de expertize substanta biologica se consumad in totalitate, alterdndu-se
totodatd, in cele mai multe cazuri si suprafata primitoare de urma a obiectului-suport.

4 Arhiva Judecatoriei Buicani, dos. penal nr.1-514/2000
5 Golubenco Gh. Urmele infractiunii. Teoria i practica examindrii la fata locului. Chisindu:
Garuda-Art, 1999. p. 81
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Legat de cele mentionate mai sus, mentionam cd nu de putine ori apar chiar
situatii de risc tactic, cAnd se impune realizarea unor cercetdri de expertizd ce se
exclud reciproc. In astfel de cazuri, organul de urmarire penald se confrunta cu
dilema alegerii doar a uneia din doua sau mai multe expertize ce se cer a fi efectua-
te, intrucat metodele aplicate exclud posibilitatea dispunerii cercetdrilor complexe.
Exemplu in acest sens servesc urmele de sdnge si de substanta sudorald, cdnd acestea
sunt purtitoare de informatie cu privire la desenul papilar. Problema aici constd in
faptul cd la efectuarea expertizei dactiloscopice, inclusiv si pentru relevarea urmelor
dactiloscopice latente, se folosesc reagenti de cel putin doua feluri: prafuri magnetice
sau simple si reactivi chimici. Si dacé folosirea prafurilor nu creaza impedimente
pentru efectuarea ulterioard a cercetérilor biologice deoarece nu interactioneaza
cu substanta biologica la nivel structural, alipindu-se pur si simplu de materialul
biologic, atunci utilizarea unor agenti chimici (ninhidrina, benzidina, azotat de
argint, iodul metalic etc.) produc modificdri in structura substantei biologice, ceea
ce exclude posibilitatea examindrii ulterioare in cadrul expertizei medico-legale.
Situatia de alegere apare, spre exemplu atunci, cand urmele digitale sunt slabvizibile
formate de un amestec de sange si substanta sudorald si dupd un examen vizual,
specialistul-criminalist argumenteazd necesitatea prelucrarii urmei cu reactivi chimici
pentru amplificarea claritatii desenului papilar sau relevarea crestelor invizibile ori
pentru scoaterea in evidentd a urmelor sudorale latente. Intr-un rand de asemenea
situatii specialistul-criminalist nu poate garanta cd dupa astfel de manipulari vor fi
relevate caracteristici suficiente pentru identificarea individuala. Iar in cazul, in care
subiectul creator de urma nu se identifica, se pierde posibilitatea realizarii expertizei
medico-legale si obtinerii macar ceva informatii de naturd biologicd despre faptuitor.
Si dimpotriva, efectuarea expertizei medico-legale a urmelor biologice exclude po-
sibilitatea examinarii urmei in aspect dactiloscopic, fiind distrus desenul papilar al
urmei. Observam c4, in situatiile de risc tactic, alegerea oricdrei variante de actiune
nu inldturd aparitia consecintelor negative. Deci, ofiterul de urmarire penald urmeaza
sa analizeze minutios informatia acumulata la dosar pentru a adopta o decizie de
dispunere doar a unei expertize din mai multe posibile.

Uneori in fata expertizei sunt puse intrebdri ce presupun un volum de cercetéri
nejustificat de mare sau intrebirile sunt formulate inconcret. Intr-un caz de viol la
expertizd a fost prezentata fusta victimei pentru ca expertul sd rdspunda la intrebarea
»dacd pe fusta prezentata existd sau nu depuneri straine?*. Pentru a solutiona o astfel
de intrebare ar fi necesar de implicat specialisti din mai multe domenii (fizicieni,
chimisti, biologi, criminalisti), intrucat depuneri si stratificari pe aceasta fusta, de
altfel, ca si pe oricare altd fusta, vor fi foarte multe — praf, fibre textile, fragmente de
lac si vopsea, diverse microobiecte de natura biologicd, impuritati obisnuite, resturi
de alimente etc. Ins3, in cadrul clarificirii acestei intrebdri prin legitura telefonic,
organul de urmarire penala a precizat cd, formuldnd aceasta intrebare, a avut in vedere
doar prezenta spermei pe laturile interioare ale fustei, ceea ce schimba radical situatia.
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Nu rareori se intilnesc acte de dispunere a expertizei, in care ofiterii de urmarire
penala formuleaza repetat aceeasi intrebare in diverse formulari, fie din neatentie,
fie din cauza ca nu se intelege terminologia folosita in ghidurile de specialitate.
Cu titlu de exemplu, ilustrdm obiectia in cauzd prin urmaitoarea intrebare: , Exista
oare pe obiectele prezentate urme sanguine de naturd umana? Daca da, atunci care
este apartenenta lor generica si de grupa?®. Observam, ca aici se intreaba repetat
dacd urmele de sange provin de la om. Prima data, cind se scrie ,Daca pe obiectele
prezentate exista urme sanguine de naturd umana“, a doua oarda — ... care este
apartenenta lor generica ...“ Probabil repetarea s-a produs din cauza ca organul de
urmadrire penald n-a inteles pe deplin esenta sintagmei ,apartenenta genericd“ care,
in cazul nostru, defineste provenienta singelui — de la om ori de la animal?

In concluzie, mentionim ci aceste observatii si lacune, admise in cadrul for-
mularii gresite a intrebarilor in ordonantele de dispunere a expertizei, conduc la
faptul ca expertii unitétilor de expertiza sunt nevoiti sa coordoneze cu ordonatorii
expertizelor modificarile respective in intrebéri, targiversand termenele de executare
a investigatiilor si consumand timpul de lucru in detrimentul efectudrii cercetarilor
propriu-zise.
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CONSIDERATII GENERALE
PRIVIND TIPOLOGIZAREA SISTEMELOR JURIDICE

Veronica RUSNAC, doctorand ULIM
Recenzent: Dumitru BALTAG, doctor habiltat in drept, profesor universitar

Acest articol este despre tipologia dreptului care dacd, este corect realizatd ar permite rezolvarea
unor probleme importante pentru teoria statului si dreptului, inclusiv: evidentierea, descrierea
tipurilor care sint caracteristice lumii geografice contemporane. Datoritd acestor cunostinte,
este posibil determinarea varietdtii calitative reale a geografiei juridice a lumii contemporane,
a vedea cit este de diferitd sau invers, asemdndtoare totalitatea sistemelor juridice de astdizi.
Cunoagterea tipurilor de drept existente va oferi argumente suplimentare privind cdile §i
mecanismele ulterioarei integrdri economice, politice si altor forme de integrare a tdrilor
contemporane. Deasemenea descoperirea logicii, legitdtilor formdrii si dezvoltdrii de secole a
dreptului, precum si a mecanismului de trecere de la un tip de drept la altul. Tratarea stiintificd
a dreptului, precum si a statului, implicd cu necesitate si studierea din punct de vedere istoric
a lor. Pentru stiinta juridicd contemporand este foarte important determinarea fenomenelor
si proceselor care au conditionat dreptul si statul si care se pdstreazd in prezent ca mijloace
eficiente de conducere cu treburile societqtii.

Cuvinte-cheie: tipologie, sistem, drept comun, proces social, familie juridicd, precedent judi-
ciar, dreptul englez.

This article is about typology law which if done correctly, would allow solving important issues
for the theory of state and law, including: highlighting, which are characteristic to describe
the geographical contemporary world. Because of this knowledge, it is possible to determine
the actual quality of the variety of legal geography of the contemporary world, to see how the
other or vice versa is like all legal systems today. Knowing the types of existing law, will provide
additional arguments on pathways and mechanisms integrate further economic, political and
other forms of integration of contemporary countries. Also discovery logic, legalities formation
and development of centuries of law and the mechanism of transition from one type of law
to another. Scientific treatment of law and the state necessarily involve legally and studying
their history. For contemporary legal science is very important, determining phenomena and
processes that have conditioned the right and the state that endure far as effective means of
driving the company’s affairs.

Keywords: typology, system, common law, social process, legal family, judicial precedent,
english law.

Cercetarea tipologicd se afld in centrul atentiei tuturor ramurilor stiintei in
modalitati variabile. Tipologia fiind o ramura a psihologiei ce studiazi tipurile in
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care pot fi clasificati oamenii, un grup complex de insusiri ale personalitatii, care nu
ia in considerare diferentele individuale nesemnificative, intrucit ea are drept scop
egalizarea pragmaticd a insusirilor semnificative in vederea unui scop particular,
cdruia i-a fost destinat tipul respectiv.!

Amploarea transformarilor sociale, remarcata la inceputul sec. al XX-lea si
continud cu cele prezente — determinate, in principal, de cuceririle revolutiei stiintifice
si tehnice — permit aprofundarea problemei sistematizarii (tipizarii), prin utilizarea
informaticii in activitatea legislativd, decizionald, executiva, judecatoreasca... precum
si prin interventia eficienta a organelor competente atit in tehnica de redactare a
materialului normativ, a parametrilor sociali ai legii, cit i modalitétile de executare.
Referindu-se la perspectiva sociologica, Max Weber sublinia tocmai acest aspect,
intrucit in societate legea isi produce efectele, in ea se creaza relatiile dintre indivizi,
iar in actiunea sociald, relevant este comportamentul unora fatd de altii’.

Analizind tipologia dreptului, pot fi luate in considerare si deosebitele sisteme,
specifice fiecirui popor sau unor grupe de popoare, intr-un moment dat’, dupd cum
poate fi luatd in calcul si o parte a sistemului (izvoarele, ramurile, institutiile), cind se
procedeaza prin luarea in evidenta a unei singure parti din acel sistem (procedindu-se
la preluari, eliminari, etc): a) institutia dreptului de proprietate, b) ramura dreptului
civil, ¢) ramura dreptului privat. Astfel, tipologia sistemelor de organizare sociald,
de civilizatie i culturd juridica a mai multor popoare s-au separat la fiecare popor,
intr-un anume moment dat etc.

Dupd pérerea unor autori’, obiectul fundamental al tipologiei juridice este cat-
egoria de ,,sistem juridic, strins legata de asa notiuni conceptuale initiale ca ,harta
juridicd a lumii®, ,tipul de drept istoric®, ,,familia sistemelor juridice®, ,,sistem juridic
national®. Intr-un sens restrins sub sistem juridic se subintelege dreptul unui stat
concret, indicat terminologic prin ,,sistem national. In acest caz notiunea de ,,sistem
juridic nu este sinonimul notiunii ,,sistem de drept®, deoarece aceasta din urma este
o notiune institutiva ce dezvéluie legaturile reciproce, raportul i structura ramurilor
dreptului, fapt ce este determinat de factori de ordin obiectivi §i subiectivi.

Aceiasi autori, considera ca notiunea de ,sistem juridic*, este mai larga decit
cea de ,,sistem de drept® Pe lingd structura institutivd de drept (sistem de drept) ea
mai cuprinde si un sir de componente ale vietii juridice a societatii, analiza carora
permite evidentierea acelor parti si aspecte ale dezvoltarii juridice, care nu pot fi
elucidate doar prin analiza structurii institutive.

Notiunea de ,,sistem juridic“ folosita in al doilea sens este foarte legatd de dreptul
comparat. Aici terminologia este destul de diversé: de la termenul ,familia siste-
melor juridice®, ,,cercuri juridice® la ,,comunitate structurald®; cel mai restrins fiind
termenul ,,familie juridica®

1 Dvoracec M., Lupu Gh. Teoria Generald a dreptului. Iasi, 1996, p. 124.

2 Ibidem.

3 Giorgio del Vechio. Lectii de filozofie juridica. Bucuresti, 1995, p. 27-28.
4 D. Baltag, A. Gutu ,Teoria generala a dreptului“ Chisindu, 2002, pag. 283
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Categoria ,familie juridica“ serveste pentru desemnarea unitétii relative a sis-
temelor juridice nationale, care au principii juridice asemanétoare si reflectd acele
particularitati ale sistemelor indicate, care sint conditionate de asemanarea dezvoltérii
lor istorice concrete: structuri, izvoarelor, institutiilor §i ramurilor principale, culturii
juridice, traditiilor etc. Ea este auxiliara in raport cu notiunea ,tipul de drept istoric®,
reflectind mai intii de toate independenta relativa a formei juridice, particularitatile
continutului tehnico-juridic al dreptului.

Asa dar, considerdm cé o familie juridicd este o totalitate de sisteme juridice
nationale in cadrul unui tip de drept, asociate prin comunitatea formarii istorice,
structurii izvoarelor, principalelor ramuri si institutii juridice, aplicédrii dreptului,
aparatului de notiuni §i categorii ale stiintei juridice.

Referindu-ne la problema tipologiei juridice, aceasta nu se epuizeaza prin raportul
comunului si specificului. Mai exista si un alt nivel — intermediar — fird care nu
se poate fi studiat un sistem juridic actual. El presupune folosirea categoriei filozo-
fice de ,,specific‘ cd exprimare a legaturii dialectice reciproce dintre comun si unic
in studierea sistemelor juridice actuale. In acest caz este vorba de o tripli legdturi:
tipul istoric de drept — rezultatul tipologiei globale (familia juridicd) — rezultatul
clasificarii si sistemul juridic concret.

In fiecare sistem juridic national apar, in primul rind, trisituri determinate
de legitatile generale ale dreptului, adica semne caracteristice tuturor sistemelor
juridice, dreptului in general, in al doilea rind, trasaturi ce se unesc doar cu unele
din ele in cadrul unui tip istoric de drept, in al doilea rind, trdséturi ce se unesc in
cadrul familiei juridice si grupului juridic, si, in sfirsit, in al patrulea rind, trasaturi
caracteristice numai sistemului juridic national dat.

In cadrul tipologiei juridice este posibild si necesari o clasificare, care ar lua in
consideratie particularitatile concret-istorice, tehnico-juridice si altele ale diferitor
sisteme juridice.

Clasificarea sistemelor juridice contemporane trebuie abordata ca un sistem
complex a familiilor juridice. Problema structurii marilor sisteme de drept s-a pus
abia dupa primul rdzboi mondial si aceasta se datoreaza scolii comparatiste initiate
de englezul Gutteridge si continuata de elevii lui, francezul David Rene si englezul
Hamson’.

Printre numeroasele incercdri de clasificare a sistemelor de drept care folo-
sesc diferiti factori, incepind cu unele criterii etice, rasiale, geografice, religioase
si terminind cu tehnica juridica si stilul dreptului, de o popularitate deosebita se
bucuré cea facutd de David Rene.® El critica aceste clasificari pentru ideile precon-
cepute ale autorilor, deoarece ele nu au un criteriu unic, ceea ce conduce la rezultate
nestiintifice. Initial, profesorul francez sustinea ca existd doud sisteme principale de
drept: romano-germanic §i anglo-saxon.

5 Gh.Lupu, Gh.Avornic ,Teoria generala a dreptului“ Chisindu, 1997, pag. 124
6 R.I.Motica, Gh.Mihai ,Introducere in studiul dreptului“ Vol.II, Timisoara 1995, pag.305
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In ultimul timp, David Rene a inaintat ideea despre o noua clasificare, conform
cdreia in lume ar exista cinci sisteme principale de drept. Primul, cel al lumii oc-
cidentale, bazat pe principiile moralei crestine, pe principiile politice si sociale ale
democratiei libere si pe o structura economici capitald. Al doilea sistem il denumeste
»al lumii sovietice® diferit din cauza structurii orinduirii sociale careia i se aplica.
Cel de-al treilea este sistemul islamic, al patrulea, cel hindus, iar al cincilea, siste-
mul chinez traditional’. El propune urmétoarele criterii de clasificare a sistemelor
de dreptcriteriul ierarhiei izvoarelor de drept dupa care distingem: dreptul statelor
in care izvor principal de drept este legea — Franta, Germania, Italia etc.; dreptul
statelor in care acest rol este jucat de jurisprudenta sau de cutuma sistemul de drept
common-low englez si cel american; identitatea unor institutii, concepte si tehnici
fundamentale.

Dupa cum s-a mentionat deja, in general, stiinta juridica cunoaste doud abordéri
cu privire la gruparea sau clasificarea dreptului: prima, bazata pe anumite caracter-
istici ale continutului §i formei dreptului, il grupeazad in mari sisteme sau familii, a
doua intemeiatd pe criteriul cronologic, istoric il grupeaza in tipuri de drept.

Vorbind despre clasificarea pe tipuri de drept, teoria marxista, pornind de la
teza caracterului exclusiv de clasd a dreptului, vorbeste de patru tipuri de drept
sclavagist, feudal, burghez si socialist.

Dupa parerea unor autori®, pornindu-se de la criteriul evolutiei istorice a dreptu-
lui s-ar putea distinge ca tipuri istorice de drept dupa dreptul incipient din comund
primitiva, dreptul antic, (cu unele grupe mari ca: dreptul oriental, dreptul greco- ro-
man); dreptul medieval (cu unele grupe prin care s-ar distinge dreptul european de
origine romano-germanica si common-low, dreptul islamic, indian, chinez), intregul
drept medieval este marcat de aspectul religios si traditional; dreptul modern (car-
acteristic instaurdrii economiei capitaliste, liberale, de piata); dreptul contemporan
care, desi are sau tinde s3 aiba unele trisdturi comune, mai ales datorita influentei
tot mai pronuntate a dreptului international cu principiile sale, se diferentiaza in
mai multe grupe.

Conform conceptiei lui A. Toinbi, istoria omenirii prezinta in sine istoria doar
unor civilizatii-culturi luate aparte’. Astfel, dupd pérerea lui, istoria omenirii prezinta
istoria a 21 de civilizatii, dintre care astazi s-au péstrat doar 8 (chinezd, hindusd,
islamicd, occidentald, ortodoxa, s.a.). Toate civilizatiile existente si care au existat, A.
Toinbi le recunoaste egale dupd valorile lor culturale si alte valori. Totodaté fiecare
civilizatie in dezvoltarea sa a trecut cinci stadii: aparitia, cresterea (dezvoltarea), frac-
turare (dezechilibru), descompunere si ulterioara distrugere (desfiintare). Deoarece
procesele sociale ce au avut loc in fiecare civilizatie sint identice, autorul incearcd
deducerea unor legi empirice de dezvoltare sociald.

7 Ibidem.

8 D. Baltag, A. Gutu ,,Teoria generald a dreptului Chisindu, 2002, pag. 92

9  B.M.Coipsix ,Teopus rocypapcrsa u npasa“ Mocksa: HOopupmaecknii oM ,,JOctunnadopm®
2001, crp. 520
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Clasificarea sistemelor juridice nationale trebuie abordata ca un sistem compus
al familiilor juridice, in al cdror interior pot fi previzute alte clasificari mai inguste,
adicd pot fi divizate in mai multe grupuri juridice. De exemplu, in familia juridica
romano-germanica se disting grupul juridic francez (romantic) si grupul juridic
german. In familia juridici de drept comun-grupul de drept englez si grupul de
drept american.

O clasificare §i mai fractionard in interiorul familiei o face academicianul V.
Knapp, care distinge, de exemplu, in familia juridica romano-germana urmatoarele
sfere de sisteme juridice: dreptul francez, dreptul austriac, dreptul german, dreptul
elvetian, sfera de drept a térilor scandinave, sisteme de drept, dreptul canonic®.

Analizind familiile juridice care au ldsat amprentd si continud pina in zilele
noastre, una dintre cele mai importante este familia juridica romano-germanicd sau
continentala (Franta, Germania, Italia, Spania si alte tari) care are o istorie indelungata.
Ea s-a format in Europa in baza studierii dreptului roman la universitatile italiene,
franceze i germane, care au intemeiat in sec. XII-XVI in baza culegerii de legi a lui
Tustinian o stiintd juridica pentru multe tari europene. A avut loc procesul cu denu-
mirea ,,preluarea si adaptarea dreptului rom Doctrina juridica romano-germanica
deosebesc trei tipuri de legi ordinare: codurile, legile speciale (legislatia curenta) si
culegere de norme'.

In majoritatea tarilor continentale actioneazi coduri civile, penale, procesual
civile, procesual penale si altele.

Sistemul legislatiei curente este de asemenea destul de ramificat. Legile
reglementeaza sfere distincte ale vietii sociale, numérul lor in fiecare tard este sem-
nificativ. Printre izvoarele dreptului romano-germanic este semnificativ rolul actelor
normative subordonate legilor: regulamente, decrete etc.

Situatia obiceiului in sistemul de izvoare al dreptului romano-germanic este
specificd, neobignuita, el poate actiona nu numai in completarea legii dar si pe linga
lege. Sint posibile situatii cind obiceiul ocupd o pozitie impotriva legii, de exemplu, in
dreptul navigatiei italiene, unde obiceiul maritim prevaleaza asupra normei codului
civil. In general, ins4, obiceiul in prezent si-a pierdut caracterul de sursd independent
a dreptului cu rare exceptii.'*.

Spre deosebire de tarile romano-germanice unde izvorul de baza al dreptului
este legea, in tarile familiei juridice anglo-saxone ca izvor de bazd a dreptului este
norma formulata de judecatori si exprimata in precedente judiciare.

Dreptul comun anglo-saxon ca si dreptul roman s-a dezvoltat dupa principiul
»Dreptul este acolo unde este apararea”. $i necatind la toate incercarile de codificare
dreptul comun englez, completat si perfectionat de legile ,,dreptului de echitate®, are

10 Kuann B. Kpynuble cuctembl npasa B coBpeMeHHOM Mupe. In ,,CpaBHUTENbHOE paBofie-
Hue«. M., 1978, p. 228-231.

11 B.B. JIazapes, «O61mas Teopus mpaBa 1 rocyapcrsa», Mocksa: «HOpuct», 1994 crp. 220

12 D. Baltag, A. Gutu, op. Cit, pag. 289

13 Op.cit., p. 223
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la bazd un drept de precedent creat de judecétorii. Acest fapt nu exclude cresterea
rolului dreptului statutar (legislativ).

In familia juridica anglo-americani se deosebesc grupurile de drept englez si
legat de el prin originea sa — dreptul SUA. In grupul de drept englez intra Anglia,
Irlanda de Nord, Canada, Austria, Noua Zeelandd, fostele colonii britanice (in prezent
36 de state sint membre ale Comunitétii). Dreptul SUA, avind drept sursa dreptul
englez, in prezent este destul de independent. Exceptii fac statul Luiziana, unde un
rol considerabil il joaca dreptul francez si statele cele mai sudice, pe teritoriul carora
este raspindit dreptul Spaniei.

Analizind dreptul comun, acesta este un sistem, care poarta amprenta istoriei,
iar aceastd istorie pina in sec. XVIII este o istorie exclusiv a dreptului englez care
s-a dezvoltat, dupd cum am mentionat deja, pe trei cdi: formarea dreptului comun,
completarea lui cu dreptul de echitate si interpretarea statutelor.

in general, vorbind despre precedentul judiciar, ca izvor de drept, in SUA s-a
format un sistem dualist, asemanator celui englez: dreptul precedentului in interactiune
cu cel legislativ. In Anglia si SUA exista aceeasi conceptie a dreptului si a rolului
sau. In ambele tiri exista aceeasi divizare a dreptului, se folosesc aceleasi metode de
interpretare a dreptului. Pentru un jurist american ca si pentru unul englez, dreptul
este mai intli de toate un drept al practicii judiciare.

Normele elaborate de legiuitor patrund cu adevarat in sistemul de drept ameri-
can numai dupd o aplicare si interpretare a lui repetata de catre judecatorii si nu-
mai dupd ce se va putea face referire la hotéririle judiciare care l-au aplicat si nu la
norme nemijlocit. Prin urmare, dreptul SUA, in general, are o structura analogicd
cu structura dreptului comun. Dar numai in general. In procesul examindrii unei
probleme apar diferite deosebiri structurale dintre dreptul englez si cel american,
multe din care sint considerabile cu adevirat i nu pot fi neglijate™.

In SUA ca si in Anglia aplicarea legii depinde de precedentele judiciare, de
interpretarea lor si nu sint garantii ca legile sau codurile unitare vor fi interpretate
peste tot la fel de practicd judiciara.

Deci, intr-o viziune generald, preocuparea dominanta a normelor de common-
low este restabilirea imediatd a ordinii juridice tulburate si nu stabilirea normelor
de baza ale societatii®.

Mai existd in literatura de specialitate, familia socialistd de drept (sau sistemele
juridice socialiste) care formeaza sau, mai corect, au format dupa parerea unor
autori, a treia familie juridica. Sistemele juridice a térilor ce se atribuie la ,lagarul
socialist“ mai inainte s-au atribuit la familia juridica romano-germanica'. $i la
etapa contemporana ele pastreaza un sir de trasdturi comune. Norma juridica aici
intotdeauna se precautd ca un model general de comportament. S-au pastrat intr-o

14 aBup Pene ,,OcHOBHbIE IPaBOBbIE CICTEMBI COBpeMeHOCTH  MockBa: 1988, ctp. 342
15 M.V.Dvoracec, Gh.Lupu ,Teoria generali a dreptului® Iasi 1996 pag.166
16 B.B. Jlasapes, ,,O6mmast Teopust mmpaBa u rocygapcrsas, Mocksa: «¥Opuct», 1994 crp-227
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masura considerabila si sistemul dreptului si terminologia stiintei juridice, formata
prin striduintele savantilor europeni si sovietici cu radécinile sale in dreptul roman.

Necitind la considerabilele asemanari cu dreptul continental, sistemele juridice
socialiste au avut evidente trasituri specifice, determinate de caracterul siu pronuntat
de clasd. Unicul sdu principalul izvor a dreptului socialist de la inceputul era creatia
revolutionara a executantilor, iar mai tirziu — actele normativ-juridice, cu referinta
la care se declara cd ele reflectd vointa proletariatului, majoritatii populatiei, iar
apoi — intregului popor, condus de partidul comunist. Actele normative adoptate,
marea parte a carora o formau actele normative subordonate legii, de fapt exprimau
vointa si interesele aparatului de partid statal.
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CONSIDERATII DOCTRINARE PRIVIND
TEHNICA SISTEMATIZARII ACTELOR NORMATIVE

Elena TENTIUC, doctoranda ULIM
Recenzent: Dumitru BALTAG, doctor habiltat in drept, profesor universitar

This article is about the normative acts which taken together, form a dynamic system with a
complex structure, we call law system, which includes all legislative acts in force at any given
time. The systematization of normative acts is determined by the need grouping them based
on characteristics rigorous set so that the legal rules to be better known and applied in legal
reality. The variety of legal acts need to impose their systematization. Systematization of nor-
mative acts is determined by the need to organize them based on specific criteria in order of
good knowledge and application of legal norms in social relations.

Keywords: systematization, incorporation, modification, normative act, suspend, repeal.
Acest articol este despre actele normative care, privite in ansamblu, formeaza un sistem dinamic
cu o structura complexd, pe care il numim sistemul legislatie, care cuprinde totalitatea actelor
normative aflate in vigoare la un moment dat. Procesul de sistematizare a actelor normative
este determinat de necesitatea gruparii acestora pe baza unor caracteristici riguros stabilite,
astfel incat normele juridice sa fie mai bine cunoscute si aplicate in realitatea juridica. Vari-
etatea actelor normative impune necesitatea sistematizarii lor. Sistematizarea actelor normative
este determinata de nevoia organizarii acestora in baza unor criterii precise, in scopul bunei
cunoasteri si aplicari a normelor juridice in relatiile sociale.

Cuvinte-cheie: sistematizare, incorporare, codificare, act normativ, suspendare, abrogare.

Atit elaborarea, cit si realizarea dreptului reclama o operatiune juridica foarte
importanta: sistematizarea actelor normative, care este in relatie de interdependenta
dreptului, care reprezinta reprezinta ansamblul unor parti independente: norma
juridicd, institutia, juridica, ramura de drept si este obiectiv determinat de relatiile
sociale reglementate, sistemul actelor normative priveste sub un alt aspect fenome-
nul juridic de elaborare a dreptului, si anume adoptarea de acte normative, care,
luate in totalitate, reprezintd un sistem, o unitate de acte a cdror diversitate rezultd
din locul ce-1 ocupa in ierarhia sistemului. Dacd in sistemul dreptului unitatea de
baza este nroma, atunci in sistemul actelor normative unitatea de baza este actul
normativ in formele lui variate: lege, decret, hotérire, instructiune. Organizarea €i
structurarea actelor normative se desfreoarr pe verticalr (dupr nivelul ierarhic al
organelor care le emit, adicr dupr forra juridicr a actelor normative: legi, clecrete,
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hotrriri guvernamentale, ordine, decizii etc.) €i pe orizontalr (unde aceeaei categorie
de acte normative se diferentoiazr dupr criterii diferite.

Sistematizarea actelor normative presupune o anumité asezare a actelor norma-
tive in vigoare, folosind criterii obiective si subiective, intre care prevaleaza criteriul
sistemului de drept. Rezultatul sistematizarii actelor normative se concretizeaza in
elaborarea colectiilor, culegerilor de acte normative sau a codurilor.

Actele normative, in ansamblul lor, formeaza un sistem dinamic, cu o structura
complexa. Sistemul legislatiei cuprinde totalitatea actelor normative, acte normative
aflate intr-o stare reala si acutd interferenta.!

Sistematizarea actelor normative decurge din necesitatea perfectiondrii dreptului
si, inainte de toate, a legilor. Prin prelucrarea sistematica a actelor normative si gru-
parea lor dupd criterii se asigurd sesizarea si inlaturarea oportuna a unor contradictii
dintre acte, identificarea i eliminarea lacunelor in drept, stabilirea celor mai eficiente
metode de reglementdri a relatiilor sociale in functie de specificul fiecdrei situatii.

Totodata, sistematizarea actelor normative si a legislatiei, in primul rind, este
prevazuta si de procesul realizérii dreptului, intrucit faciliteazd cunoasterea dreptului
pozitiv, interpretarea corecta a actelor normative si sesizarea interdependentei lor. De
aceea, sistematizarea actelor normative este un factor de conditionare a eficacitatii
dreptului si, nu in ultimul rind, ea favorizeazd popularizarea legislatiei, accesibilitatea
actelor normative pentru toti cetatenii.

Deci, conceptul de sistematizare a legislatiei, pus in luminad in cadrul preocu-
périlor de tehnica juridica, raspunde unor necesitati de a se pune ordine in multi-
tudinea de acte normative, de a se realiza o amplificare, reducere si concentrare a
reglementdrilor.

In fiecare tard existd numeroase acte normative, care apar succesiv, pe masura
cerintelor impuse de dezvoltarea societétii. Sistematizarea acestor acte normative
apare ca o necesitate determinatd de cerintele crearii conditiilor corespunzatoare
pentru cunoasterea, interpretarea si aplicarea lor. In scopul sistematizarii actelor
normative sunt folosite mai multe forme, dintre care cele mai importante sunt :
incorporarea si codificarea.’

Incorporarea este o forma inferioari de sistematizare si priveste o simpla ase-
zare a actelor normative, in raport de criterii exterioare — cronologice, alfabetice,
pe ramuri de drept sau institutii juridice etc. O asemenea forma de sistematizare
poate fi oficiald sau neoficiald. Este oficiala incorporarea realizata de organe de drept
(spre exemplu: Colectiile de legi, decrete, hotarari publicate periodic, colectii in care
se imbina criteriul cronologic cu cel al fortei juridice a actului normativ). in afara
acestor colectii pot sa alcatuiasca culegeri de acte normative si persoane particulare
(sub forma unor indrumare legislative).

1 P. Cosmovici, ,,Probleme de drept economic®, Bucuresti, 1976, p. 223.
2 D. Baltag, ,,Teoria generald a dreptului®, Chisindu, 2010, p. 363-364.
3 D. Mazilu, ,Teoria generald a dreptului, 1999, p. 234.
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In continutul acestor incorporari nu se procedeazi la prelucrarea materialului
normativ, nu sunt aduse modificari continutului normelor juridice adunate in co-
lectii sau culegeri (se corecteazd doar anumite erori materiale sau eventuale greseli
gramaticale).*

Incorporarea opereaza cu materialul normativ, asa cum este el alcituit, fara a
provoca modificdri de continut, ci doar corective sub aspect gramatical, tipografic,
terminologic, si include totusi modificdrile produse in timp in domeniul legislatiei,
in raport cu actul initial adoptat.

Deasemenea incorporarea actelor normative a fost folosita in evolutia tipurilor
istorice de drept, dar mai frecvent in etapele de inceput ale dreptului, cind ea lua
forma unui conglomerat de norme scrise si de cutume. Amintim de sistematizarea
decretelor imperiale din timpul domniei imparatului roman lustinian.®

Precizare: activitatea de incorporare nu inseamnd prelucrarea si interpretarea
actelor normative. Prin incorporare nu sunt aduse modificéri continutului normelor
juridice care sunt adunate in colectii san culegeri.®

Analizind aceastd forma, de mentionat este faptul cd se pot efectua si unele
corecturi privind forma de redactare. Asa de exemplu, se pot corecta greselile gra-
maticale si tipografice, omisiunile ce eventual exista in actul supus operatiunii de
incorporare. Desigur, aceste modificari urmaresc retinerea in actul de incorporare
a normelor juridice in forma in care au fost elaborate.”

Codificarea este o forma superioara de sistematizare. Ea presupune cuprinderea
intr-un cod (act normativ cu forta juridica de lege) a normelor juridice apartinand
aceleiasi ramuri de drept. Actiunea de codificare implicd o bogata activitate a le-
giuitorului, de prelucrare complexa a intregului material normativ de indepartare a
normelor depasite, perimate (inclusiv a obiceiurilor), de completare a lacunelor, de
novatie legislativa (introducerea unor norme noi, cerute de evolutia relatiilor sociale),
de ordonare logicd a materialului normativ si de utilizare a unor mijloace moderne
de tehnica legislativa (alegerea modalitatii de reglementare, a formei exterioare de
reglementare, a folosirii mijloacelor adecvate de conceptualizare).

Exista autori care considerd ci activitatea de codificare este o lucrare pur formala.®
In realitate, sistematizarea dreptului pe calea codificirii inseamna de fapt ridicarea
la universal. ,Codul sesizeaza principiile de drept si le exprima pe calea gandirii
in universalitatea lor si prin aceasta, in determinarea lor®. Codificarea este o forma
superioara de sistematizare realizata de legiuitor, intrucat ea porneste totdeauna de
la principiile generale ale sistemului dreptului si ale unei ramuri de drept, cdutand
sd redea, intr-un singur act, cu un continut si o formd unitare, cat mai complet si
mai inchegat, toate normele juridice dintr-o ramura (a dreptului civil, penal, finan-

4 N. Popa.,, S. Cristea., ,Teoria generala a dreptului®, Bucuresti, 2005, p. 198

5 D. Baltag, Op. Cit., p. 364

6 C. Voicu, ,Teoria genrald a dreptului, Bucuresti, 2008, p. 192

7 D. Mazilu, ,Teoria generald a dreptului®, 1999, p. 234

8 Ch. Ettori, Les codifications administraiv, Etudes et documents, Pari, 1956, p. 43
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ciar etc.). Desi are forta juridica a unei legi, Codul nu este o lege obisnuita, el este
un act legislativ unic, cu o organizare internd aparte, in care normele juridice sunt
agezate intr-o consecutivitate logica stringentd, dupa un sistem bine gandit, care
reflectd structura internd a ramurii de drept respective.

Conditiile calitative ale unui cod sunt: claritate, precizie, integralitate in expunere,
caracter practic, logicd, frumusetea stilului etc. Codul apare in urma unui complex de
operatii si a unui ansamblu de investigatii in straturi sociale dintre cele mai diverse.
Reglementand pentru o perioadd intinsd de timp alcdtuirea codului, dezbaterea si
adoptarea sa in organul legislativ implica: profesionalism, previziune si raspundere.’

Tehnica juridica de sistematizare cu care opereazd codificarea este mai complexa
comparativ cu cea a incorporarii si presupune parcurgerea a trei etape:

1) La prima etapd se stabileste volumul materialului legislativ supus codificarii
si se selecteaza (selectarea urmareste inldturarea paralelismelor si contradic-
tiilor de reglementare). Codificarea este efectuatd dupd criteriul ramurii de
drept. Din actele normative ale unei ramuri de drept se retin actele normative
neabrogate si care nu au cdzut in desuetudine.

2) La a doua etapa are loc prelucrarea materialului normativ si repartizarea
lui dupd structura codului, in parti (sau cérti), pe sectiuni, capitole, titluri,
paragrafe.

3) La a treia etapa are loc dezbaterea si adoptarea in organul legislativ, faze
cunoscute ale procedurii de legiferare.

Codificarea poate fi: a) de ramurd (cuprinde legislatia unei ramuri de drept);
speciald (grupeaza normlee unei institutii juridice, daca aceasta are o importantd
deosebita);'”

Unii autori', considera ca o importantd deosebitd o au evenimentele legislative
in viata juridica a societdtii, printre care se numara:

Modificarea unui act normativ consté in schimbarea expresd a textului unuia
sau mai multor articole ori alineate si redactarea lor intr-o noud formulare. Intentia
de modificare a unui act normativ se exprima prin nominalizarea expresa a textului
vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia normativa propriu-zisd
se formuleaza prin utilizarea sintagmei ,,se modificé si va avea urmétorul cuprins®,
urmata de redactarea noului text.

Completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozitii noi expri-
mate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin utilizarea unei
formule de exprimare adecvate.

Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are totdeauna caracter de-
finitiv. Ea poate fi dispusd, de reguld, printr-o dispozitie distincta in finalul actului
normativ care reglementeazd o anumita problematica.

9 Nicolae Popa, Op., cit, p. 199.
10 D. Baltag, ,Teoria generala a dreptului®, Chisinau, 2010, p.365
11 C. Voicu, ,Teoria genrald a dreptului®, Bucuresti, 2008, p.193-194.
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Suspendarea actului normativ este un eveniment legislativ care se produce in
situatii speciale si constd in suspendarea aplicdrii unui act normativ, dispusd prin-
tr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. in actul de suspendare
trebuie sd se prevadd, in mod expres, data la care se produce suspendarea, precum
si durata ei determinata. La expirarea duratei de suspendare actul normativ sau
dispozitia afectatd de suspendare reintrd de drept in vigoare.

Republicarea intervine in situatia actelor normative modificate sau completate
in mod substantial. in vederea republicérii actului normativ se realizeaza integra-
rea prevederilor modificate sau a celor de completare in ansamblul reglementarii,
actualizdndu-se denumirile schimbate intre timp si realizind o nouad numerotare a
articolelor, alineatelor, capitolelor si celorlalte structuri ale actului.

Rectificarea intervine in cazul in care, dupd publicarea actului normativ se
descoperi erori materiale in cuprinsul acestuia.

12 Ibidem.
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PE3YJIbTATbl SKCINEPTHOIO ONMPOCA MO NPOBJIE-
ME OYHKUMOHUPOBAHUA KAOACTPA HEABUMU-
MOIro MMYLWLECTBA B PECIYBJIMKE MOJIAOBA
(OMbIT COLUNOJIOTMYECKOTO NCCNEOQOBAHUA)!

DOymutpy YUY, mactep

In the article are exposed the results of experts’ opinion regarding the functioning and deve-
lopment of the cadastre system in Republic of Moldova. There are emphasized the problems,
perspectives and solutions.

Keywords: cadastre system, real estate cadastet, registration of immovable property, evolution
of immovable property, expert, state enterprise ,,Cadastru”, actual problems.

In articol sunt prezentate rezultatele opiniei expertilor in domeniul privind functionarea si
dezvoltarea sistemului cadastral in Republica Moldova. Sunt evidentiate problemele, perspec-
tivele si solutiile respective.

Cuvinte-cheie: Sistemul cadastral, cadastrul bunurilor imobile, inregistrarea bunurilor imobile,
evaluarea bunurilor imobile, expert, L.S. ,Cadastrul”, probleme actuale.

[TpepnpuHsTOE MCCTEfOBaHMe ObIIO HAPABJIEHO HAa M3y4YeHMe HEKOTOPBIX
acmeKkToB GYHKLIMOHMPOBAHNS 1 Pa3BUTHS CUCTEMBI KafacTpa B Pecriybmuke Morn-
IOBa M OCYIIECTBIEHO B MapTe-amnpeye 2015 roga. Beero 6p110 onpoureno 118 pe-
CIIOHZIEHTOB, CIIELVA/IIICTOB-9KCIIEPTOB B 006/1aCT KaJacTpa HeIBUKMMOTO MMYIIje-
crBa. [Togo6HOe nccnenoBanme B cdepe KagacTPOBOI CUCTEMbI IPOBOJUTCS BIIEp-
Bole (cM. [TpuioskeHne — COIMOIOINYECKYIO0 aHKETY).

I'mnoTe3a uccaepoBaHusA
AHanmusupys coBpeMeHHOe COCTOsHMe (PYHKLIMOHMPOBAHNUA KaJaCTPOBOIL
cucteMsbl B Pecrry6nuke MojjoBa, MOXXHO OTMETUTb €€ BO3PACTAIOLIYI0 POIb B

1 JlaHHAsA CTaTbs ABIAETCA IOTMYECKUM ITPOIO/DKEHEM NPENIPUHATBIX PaHee MCCIEN0BaHMIA, 110
NTOraM KOTOPBIX 6bUI OHy6HI/IKOBaH AR pa60T TI0 MI3YYE€HMIO PA3INYIHBIX ACIIEKTOB CUCTEMDI
kagacrpa B Pecriy6mmke Mornposa. Cwm.: Iyyy 1T, [ymy O. Corpomorndeckuit aHamms KOppyILun
B CUCTeMe perucTparym HefiByokuMocTu. B: ColnasbHi BUMIpH CYCHiIbCTBA: 3BIYHIK HAYKOBUX
nipanp. Beimyck 9. Kuis: InctutyT Conionorii HAH Vkapinn, 2006, c. 351-359; Bragumup ITeopre
Iyy, Dymurpy Iy, Onra Iyiy. 3HaunMOCTb KafiaCTpoBOI MH(POPMAIINI: OIIBIT MCC/IeHOBAHNL
B: STUDIA UNIVERSITATIS. Seria Stiinte exacte si economie. — Chisindu, 2007, nr. 8 2007,
C. 269-294; Dumitru Gutu. Valorificarea bazelor Sociologiei Juridice in dezvoltarea sistemului
cadastral al Republicii Moldova. Teorie, metodologie, metode, tehnici si rezultate ale investi-
gatiilor — Chisindu: Centrul Editorial Poligrafic al USM, 2012, p. 282.
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COIMATbHO-3KOHOMMYECKOM Pa3BUTHM U CTAHOBJIEHN) IIPaBOBOTO rocygapcTBa. B
YaCcTHOCTM, OHa HeOOXOAMMA Ji/Is1 PLIHOYHO OL|eHKY HeJIBUIKMMOTO MMYILEeCTBa C
L[e/IbI0 HaJIOTOOOIOXKEH ST, IOBBILIEH VS TAPAHTHUI IIPaB COOCTBEHHOCTH U AJIs pe-
[IEHVST MHBIX TPOOIeM, CBS3aHHBIX C HaJbHENIINM COLMATbHO-9KOHOMUIECKUM
pasBuTyeM cTpaHbl. HoBasA cucTeMa perucrpanum HefBIKMMOTO VIMYIeCcTBa Ha-
vajsia BHeApAThCA B Peciybnuke Mongosa ¢ 25 suBaps 1999 1., a Haoroo6moxe-
HI€e He[IBMOKMMOTO MIMYIL[eCTBA HA OCHOBE PHIHOYHON CTOMMOCTY CTA/IO OCYILEeCT-
BnATbca B 2007 roxy.

HecMmoTpst Ha yOBIIeTBOPUTENBHYIO OLICHKY ee (PYHKIIMOHMPOBaHMA, B 001e-
CTBe COXPaHseTCs ONpefe/ieHHasl HalPSHKEHHOCTD, 00YC/IOBIEHHAs €€ NelICTBeH-
HOCTDBIO U JlaJIbHeNINM pa3ButueM. OTMETUM, UTO B MOC/IEAYIOI[MEe TOAbI CIIPOC
Ha yCIyTH, Kacamolinecs: KaJaCTPOBBIX paboT, OyieT Bo3pacTaTh. ITO 00YC/IOBIIe-
HO Pa3BMUTMEM PLIHOYHBIX OTHOLICHUII, aKTVBHBIM BOBJIEYeHUEM B Cepy pbIHKa
00'beKTOB HEIBIDKMMOTO MMYIECTBA, yBeIMYEHEM UX CTOUMOCTH, PSOM JpY-
rux GakTopoB. MeXgy TeM KadeCcTBO YCIYT, a Takyke MHGOpMAIuy, IPefoCcTaB-
JISIeMOJL TepPUTOPHUAIBHBIMY KaJJaCTPOBBIMU OQIcaM, He BIIOJIHE COOTBETCTBYET
COBpeMeHHBIM TpeboBanysaM. HabmrogaeTcss CHUXKeHMe TEMIIOB Ja/IbHEeIIero pas-
BUTUS KaflaCTPOBOII CUCTEMBIL: B YaCTHOCTH — obecnedeHne adpekTrBHOCTU pabo-
TBI 110 IIPEJOCTaBIEHNIO KalaCTPOBBIX YCIYT IOCPEACTBOM BHEIPEHN: COBPEMEH-
HBIX TEXHOJIOTMYECKUX PeIleHMT /IS 60/lee KaueCTBEHHOTO 00CTy>KMBAHMS I'PaXK-
[laH; CO3JaHMe M BHEJpeHUe aBTOMATU3MPOBAHHOI cUCTeMbl — Perucrpa o0bek-
TOB MH)XEHEPHO-TeXHMIeCKOI MHPPacTpyKTypsl. TpebyeTcs coBeplieHCTBOBaHNE
3aKOHOJATENbCTBA 0 POPMUPOBAHMIO CIIEKTPA HEABIDKMMOTO MMYILECTBA B Iie-
JISIX YIyYIIeHMsI IIPOLIeCCOB CO3IaHMUsl HENBYDKMMOCTHU, MOAMPUKALMS HOChe Ka-
facTpa M IpueMa KafacTpoBbix paboT. Heobxonuma permaMeHTanys IpaBoBOro
peXmMa 1 pasTpaHMYIeHUsI TOCYAAPCTBEHHO COOCTBEHHOCTU M COOCTBEHHOCTHU
TepPPUTOPUAIBHO-aIMUHICTPATUBHBIX e{UHNL] B cpepe MyOIMIHOI 1 YaCTHOI C06-
CTBEHHOCTH U ee perucTpanns B Perncrpe HefiBIDKMMOro uMyiectsa. OT™MeTM,
YTO Ha 9Talle Iepefauy JaHHBIX 00 00BEKTaX U COfep)KaHUY HalIOro00I0KeHNs
HeJ[BVDKMMOTO MMYIIeCTBa [ 7TaBHOI roCcyJapCTBEHHOI HAaJIOTOBOI MHCIEKLINY CY-
I[eCTBYeT HECOINIACOBAaHHOCTb MH(POPMAIMIOHHBIX CUCTEM, a TaKXe psifi mpobieM
(06yC/IOB/ICHHBIX BIUSHMEM YeT0BEYeCKOro pakTopa), TOpMO3SIUX Pa3BUTHE CU-
CTeMbI KafjacTpa, OTBevaoleil Tpe6oBaHmsIM BpeMeH ). [[pOTeKIIOHN3M 1 KOPPYII-
LU, K COXKa/lleHNIo, B KalaCTPOBOII CICTeMe He MCKOPEHEHBI M XapaKTepu3yIoTcs
YCTOIYMBOI TeHAEHILIMell pa3BUTHA. B crcTeMe KagacTpa 9T0 00BbsCHsAETCS Head-
(eKTUBHBIM MEHE[)KMEHTOM, OTCYTCTBYEM COOTBETCTBYIOIEHl HAYIHON ONTIMMU-
3alU TPYAQ, CUCTeMbl BHYTPEHHETO NMOPANKA ¥ KOHTPOIS, HOIKHOI OTBETCTBEH-
HOCTM OTA@/IbHBIX CHEeNVaTNCTOB, OTCYTCTB/EM BHEIIHEeT0 TPak TAHCKOTO KOHTPOIA
3a JIeATe/IbHOCTBIO KaJaCTPOBOII CUCTEMBI, @ TAK>Ke MOHUTOPMHIA O0ILeCTBEHHOIO
MHEHUs Pa3/IMYHbIX KaTerOpuil HaceleH 1, 00palaloerocs K ycayraM Kajacrpa.

OcHOBHBIMIU 3aJja4aMI IPOBEAEHHOIO CIIeMaTICTaMU-3KCIepTaMI MCCIe-
HOBAaHNS ABIATNCE:
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1. OmneHKa peabHOrO COCTOAHMUA QYHKIVIOHMPOBAHNA PecITyOIMKaHCKOI Ka-
TacTpOBOI cucTeMBI 3a 1999-2015 rr.

2. Pormb KafaCTPOBBIX OPTAHOB B IPOBEAEHMY eAVMHO IOMUTUKI B 0O7IaCTH Be-
IeHMA KaJJacTpa, KOOPAMHALMY Y KOHTPOIMPOBAHMUA 1eATeIbHOCTY TePPU-
TOPUA/IbHBIX OPTaHOB, ITOJTHOTHI B3MIMAeMBbIX HA/IOTOB Ha OOBEKTHI HEJBU-
JKMMOTO MMYILECTBA.

3. Bnusnue pasnuuubix GaxTopoB Ha 3¢ GeKTNBHOCTD QYHKIMOHMPOBAHMUS 1
JOCTOBEPHOCTD KaJJaCTPOBOJ OLIEHKM HEBVKMMOIO MMYIIECTBA.

Onpoc npoBefieH B YCIOBUAX JIeMICTBMA 3aKOHA O KaflaCTpe HeJBVKMMOIO
umyiectsa Ne 1543-XIII ot 25.02.1998% IlocTaHOB/IEH)SI O HEKOTOPBIX Mepax IO
CO3JaHMIO KafiacTpa HefBIDKMMOro umyiectsa Ne 1030 ot 12.1998% IToctanosme-
HUs1 00 yTBepKaeHnu IIporpaMmMbl MEPOTIIPUATHIT IO BHEAPEHNIO HOBOI CUCTEMBI
OLICHKV 00'bEKTOB HEIBVDKVMMOTO MMYIIECTBA B IIe/ISIX HA/IOr000I0KkeHMs Ne 670 ot
09.06.2003*; TIocTaHOBIEHMS 00 YTBEP>K/JEHUY OJIOXKEHV S 00 OLIeHKe HeIBIKVIMO-
rO MMYIIeCTBA B Le/IAX Hamoroobmoxxenus Ne 1303 ot 24.11.2004°, onpenenyuBuinx
3aKOHOJaTe/IbHble ¥ HOPMATVBHbIE OCHOBBI GYHKIMOHMPOBAHMSI KATaCTPOBOII CIi-
CTEMBI U MOPAJIOK B3MMaHMNsA HAJIOTOB HA HEIBVKVIMOE VIMYILECTBO.

B cocraBe onporueHHbIx 42 (35,3%) >xeHIMHBL U 76 (64,7%) MY>X4MH, TO €CTb
B COCTaBe CHEL[MANTNCTOB-9KCIEPTOB MY>KUMH ObII0 B 1,8 pasa 60sbliie 110 cpaBHe-
HUIO C >KeHI[MHAMI.

O1eHOYHBIN pacyeT, NCXOAs U3 MATUOANIBHON CUCTEMbI, IIOKa3asl, YTo JIesi-
TenbHOCTD [ocymapcTBenHoro npepnpuarre «Kagactp» oleHMBaeTcs )KeHIMHAMU B
3,1 6amnna, a MY>X4YMHaMHA - B 3,2 6as1a, TO ecThb (‘baKTI/I‘{eCKI/I ofgMHaKoBo. IIpn sTom
cpeny XeHIMH 17,1% cumrany, 4To OHa 3aCIy>KMBaeT XOpoulei oneHkn, 78% — yjo-
BIIETBOPUTENbHON U 4,8% — IIOXON U o4eHb Mnoxoi. Cpefu MYy>KYMH KaJJacTpo-
BYIO JI€ATE/IPHOCTD OLIEHVIN KaK OYeHb Xopouylo — 2,7%, xopouryio — 25,3%, yno-
BJIETBOPUTENIbHYIO — 60%, KaK IJIOXYIO M KaK O4€Hb IIJIOXY10 — 12% pecrioH/IeHTOB.

Conocrapyienne CTpyKTyp OL€HOYHBIX JJAHHBIX CO CTOPOHBI JKEHIIVH U MYXK-
YUH CBUJETENbCTBYET, YTO HONA KEHIIVH, JaBUIMX MOTOKUTENbHYIO OLEHKY, Ha
39% HuKe, 4eM MYXXYMH, YAIOBIETBOPUTENIbHYIO OLIeHKY — Ha 30% 6osblie, a Hey-
IOB/IETBOPUTENBHYIO — Ha 40% MeHblile. To eCThb >KeHIIHBI XKécT4ue (TpeboBaTenb-
Hee) TIOf[OLIUIN K TI0JIOKUTE/NBbHO OlLieHKe 1 TnbepaibHee — K IJIOXOI U OYeHb IIJI0-

2 3akoH o KagacTpe HefBIDKMMOro umymectsa Ne 1543-XIII ot 25.02.1998 // Monutopyn
Odmrunman an P. Mongosa Ne 44-46/318 ot 21.05.1998.

3 IlocTaHOB/IEHNE O HEKOTOPBIX Mepax IO CO3JJaHMIO KafjaCTpa HEIBJDKMMOTO MMYILEeCTBa
Ne1030 ot 12.10.98 // Mouuropyn Oduunan an P. Mongosa Ne96/996 ot 22.10.1998.

4 TlocraHoBieHre 06 yTBEP)KAEHNUY IPOrPaMMbl MEPOILPHATHUIL 0 BHEAPEHNIO HOBOII CH-
CTeMBI OLIEHKV 00'beKTOB HEBIDKMMOTO MMYIECTBA B I[e/IsAX HAIOroo6moxerns Ne670 ot
09.06.2003 // Monutopyn Oduunan an P. Mongosa Ne123-125/44 ot 20.06.2003.

5 TlocranoBrenne 06 yrBepxaeHy I1omoxenns 06 oreHKe HeB/DKMMOTO UMYIIECTBA B Iie-
ns1x HamorooboxeHust Ne1303 ot 24.11.2004 // Mouutopyn Oduuanan an P. MonoBa Ne65-
66/407 ot 29.04.2005.
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XOJ OIIeHKe, TOIja KaK MY>KUMHBI, HA000pOT, BUJIE/IN B IeATE/IBHOCTU KaJJaCTPOBO-
O MPEANPUSITUS He TOTBKO O0riee MOOXXUTEebHbIE CTOPOHBI, HO U 60JIee OTpuIia-
TeJIbHble. DTO ONPeJe/IU/I0 3HaUUTeIbHbIe PACXOXKAEHN A MEX/y HaHHO UMM y0-
B/IETBOPUTEILHON OLIEHKOIL.

ITo ypoBHI0 06pa3oBaHusl OLPOLIEHHbIE PECIIOH/IEHTHI PaCIIPee/INIINCh

— BbIcuree, HuKI I, muneniuar - 30,2% (36 pecrioHeHTOB)

— BbIcuree, nuKi I, macrepar — 57,8% (68 pecrnion/ieHTOB)

— UMeBIIe YIEHYIO CTeIleHb 1 3BaHue — 12,1% (14 pecoH/jeHTOB)

IIprBeneHHbIE AHHDBIE IOKA3bIBAIOT, YTO YPOBEHb KOMIIETEHLIMM CIIELIMATICTOB-
9KCIIePTOB, OLIEHMBABIINX JIeATe/IbHOCTD KAaZJACTPOBOI0 IPefIIPUATIA, JOCTATOYHO
BBICOK KaK C HO3MI[MH TOHMMAHM IPo6yIeM U 3aad, CTOSIIUX Iepef KagacTpOBOIt
CUCTEMOJ, TaK U C MO3UIIMN HAYYHOTO ¥ IIPAKTUYECKOTO YPOBHSA UX IOATOTOBKI.

JInteHnMaTaMm OLeHOYHAS e TeIbHOCTD OlleHeHa B 3 6ajia, MacTepaTaMi — B
3,1 6amna n Y4€HBIMU — B 3,2 6amna. B 3aBucumoctu ot YPOBHA ob6pa3oBaHMs IaH-
HBIe paclipelenunch CaeRyomuM obpasom (B %):

Ouenb xopo- |Yaosnersopu-| Ilnoxo, ouenn B %

110, XOPOLIO TETbHO IJIOXO K ITOTY
Beicmiee, uks I, numennmat 22,9 60,0 17,1 100
Boicwiee, nukn II, macrepar 19,4 74,6 6,0 100
VYuyeHas cTeleHb, 3BaHNE 50,0 42,9 7,1 100
Hroro: 24,0 66,2 9,8 100

YV MULIEHIMATOB ¥ MaCTEPATOB OTHOCUTENBHO O/I3KIE TOTIOKUTENbHbIE OLIEHKI,
TOI/jA KaK Y Pe3NIAE€HTOB, MMEIOIIX YUeHble CTelleHN 1 3BaHMsI, OHa 6ojiee YeM BIBOe
BbIIIe. BMecTe ¢ TeM Hey[OB/IETBOPUTE/NIbHAS OLIEHKA Y JMIEHINATOB 6oJee 4eM B
IBOe OOJIbIlIe 10 CPAaBHEHNIO C MacTepaTaMy M MMEIOLIMMY YYeHble CTEIIeHN U 3Ba-
HyA. CTOMb IPOTUBOIOIOKHDIE OLIEHK! HEIBVYKMMOTO UMYIIeCTBa CIelManiCcTaMm-
9KCIIepTaMy IPeIIoNaraloT JOIOTHUTEIbHOE IPOBENEHNA OIIPOCa C 1Ie/bI0 BISICHE-
HIA KpUTepueB OLleHKN AeATenbHOCTH [ocyaapcTBenHoro npegupuAtna «Kagactp»
Y VIX BJIVISIHMSI HA OOBEKTVBHOCTD OLICHKM CTOMMOCTY HEJBYDKVMOTO MMYILECTBA.

ITo cTaxxy paboThI B KafaCTPOBOJI CHCTeMe OIIPOLIEHHBIE CIIEL[MaTACThI-9KCIIePThI
pacupenenuInch ClIefyoiumM oopasom:

YncneHHOCTH B % x utory
Ilo 5 met 15 12,9
o 10 net 24 20,7
Ho 15 et 32 26,7
Csprie 15 et 47 39,7
Hrtoro: 118 100

Bornee 66% creruaniucToB-9KCIePTOB — 9TO NI, Y KOTOPBIX CTaXK paboTs 10
u 6ostee sieT, B TOM 4ucie go 15 et - y 26,7%, cebiue 15 et -y 39,7%. 9To cBUfEL-
TEJIbCTBYET He TOJIbKO O Ha/JIMYMU Y HUX OOJIBIIOTO OIbITa pabOThI, HO ¥ BO3MOXK-
HOCTY pellaTh aKTyaTbHble Ipo61eMbl PyHKIMOHNPOBAHNA KaJaCTPOBOI CUCTEMBI.
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ITo pomy cBOeII IesATETBHOCTY OIIPOLIEHHBIE CIIEIVIaIUCThI-9KCIIEPThI pacIipe-
TEeMUITACD:

— B LIeHTPAJIbHOI IyOINYHO afMUHKCTpaLuu — 26 (21,6%)

— B OpraHax IIPaBOIOPS/IKA, OCTULIUY 1 HPOKYpaTypsl — 24 (20,3%)

— B MeCTHOII nyOnun4Hoi agMuHucTpanyn — 21 (18,1%)

— B Y4eOHBIX I MCCIE[JOBATeIbCKUX 3aBefeHuAx — 9 (7,8%)

— B VIHCTUTYTe IPOEKTUPOBAHNUS U OpraHusanuyu repputopuit — 9 (7,8%)

— B 6AaHKOBCKO-(QMHAHCOBOIT cucTeMe — 8 (6,9%)

— B AreHTcTBe HeBIDKUMOCTH — 7 (6,0%)

— B HENPaBUTEIbCTBEHHBIX opranmsannsix — 6 (5,2%)

— B YacTHOM ceKTope — 3 (2,6%)

— npepgupuHuMarenu — 3 (2,6%)

— apyrue - 1 (0,9%)

Nroro: — 118 (100%)

B ux cocraBe 60% sBISNMNCh PaOOTHUKAMIU OPTaHOB MYOIMYHOI M MECTHOI!
aJIMUHUCTPALV, IPeCTaB/IAONIVIMY OPTaHbl IPaBONOPSAAKA, OCTUIIMN Y IIPOKY-
paTypel, B TOM 4KC/Ie afiBOKATypy U HoTapuar. Ilo JaHHBIM pOfaM OLeHOYHOII Jie-
ATENTBHOCTY UTOTY OIpoca moKasanu (B %):

Ouenp |Ymosmer-| IInmoxo
Pop nestembHOCTH XOpol1Io, | BOpHU- " O4YEHb
XOpOIIO | TeIBHO | IUIOXO

B %k | Bcero (B
urory | 6anmax)

LIeHTpa/IbHas ny6anHa}1 aJMVHUCTpaLIVs 32,0 44,0 24,0 100 3,0
Es;z:{;lp;pwonopﬂnka, IOCTULIUY U TIPO- 8.0 84,0 8.0 100 3.0
B ToM uncie aBoKaTypa 1 HOTapuaT - 83,3 16,7 100 2,8
MeCTHasA Hy671]/[‘{HaH aJMUHUCTpaL A 14,3 85,7 - 100 3,2

Uroro: 18,3 70,4 11,3 100 3,1

HecmoTpst Ha TO, YTO B L[eHTPA/NbHBIX ¥ MECTHBIX MIyOMIMYHBIX OpPTaHax Bra-
ctu B cpepax 3aKOHOAATEIBHOTO ¥ IIPABOBOTO PETYIMPOBAHMS CpefHss Oa/ibHas
OLIeHKa OTHOCUTE/IBHO OJYIHAaKOBa, OHAKO II0 OTHEIIbHBIM cdepaM IpUCYTCTBYIOT
CylleCTBEHHbIE pa3InNyus B OLleHKe KaJaCTPOBOIl IeATEeNbHOCTU. B LleHTpanbHOI!
OyOMMYHOI afMUHUCTPALIMI PA3NTNINs B OLl€HKe [IesATeIbHOCTHU CIUCTEMBI KaJjacTpa
CIIeMaNNCTaMU-9KCIIepTaMyl 3HaUNTeIbHO KomeomoTcs. Cpefy HUX HanOOMbIInit
MIPOIIEHT TIOJIOKUTEBHBIX OIIEHOK, HO 1 HAMOOJIBIIINIT IIPOL[EHT OTPULIATENTbHBIX Olle-
HOK. B 1leHTpanbHOI My6IMYHON afMUHICTPALUY IPUCYTCTBYET IIOHVMAHMe TOTO,
4TO HOBbILIeHNE (PYHKLIMOHNPOBAHMSA CUCTEMbI KaJJACTPOBBIX OPTAHOB B pecIyO/nKe
HpOI/ICXOHI/IT B yCIIOBI/IHX yCTOﬁ[‘II/IBOI‘O pOCTa, Hp]/[SHaH]/IH CO6CTB€HHI/IKaMI/I HEeOBU-
JKVIMOTO VIMYLIIeCTBa HEOOXORMMOCTH €T OLIeHKM ¥ 3aLUThI IIPaB COOCTBEHHOCTI.

B cdepe mecTHOI TyONMYHON afMUHUCTPALMK CTIOKIUIACh MHASI CUTYALV.
IToutn 86% pecrnOHIEHTOB OLEHUBAIOT COCTOAHMNE HeATeIbHOCTU KalaCTPOBOTO
NpeANpUATUSA KaK yIOBIeTBOpUTeNnbHOE. [TonoXnTenbHas CTOPOHA 3TOTO IpolLec-
ca MOXKeT XapaKTepu30BaThCs TOMBKO KaK GOPMUPYIOIAsCH.
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B opranax mpaBomnopsjKa, OCTULUN U NPOKYpPaTypbl, BKIOYAA aIBOKATypy
U HOTapuart, KaZlaCTpoBas AeATENbHOCTD TaK)Ke OLlEHMBAETCS YIOBIETBOPUTENHHO.
IIpn sTOM, Ha OCHOBE OIpOCa CIEIMANICTOB-3KCIEPTOB, KaJaCTPOBas [ieATeNb-
HOCTD OLIeHeHa a/IBOKaTypoll ¥ HOTapuaToM B 2,8 6ajia, a OpraHaMy IPaBOLIOPS]-
Ka, JOCTULIUN ¥ IPOKYPaTyphl — B 3,2 6aja, To eCTh B JAHHBIX cdepax IpobdieMbl,
CBsA3aHHBIE C [IeATENbHOCTDIO 110 OLleHKE HEeIBYDKMMOTO MMYILEeCTBa, CTOAT OCTpee.

Crnenyomas Tpynna pofoB AeATeNbHOCTY CIIEeLMaTNCTOB-9KCIEPTOB BKIIIO-
JaeT: 6aHKOBCKO-(QUHAHCOBYIO CHCTEMY, YYETHbIE ¥ MICCIeOBATEIbCKIe OpraHM-
sanuu, VIHCTUTYT NpOeKTUPOBaHNA U OPraHM3ALNN TEPPUTOPUIL, HEIIPABUTENb-
CTBEHHBIE OpPTaHM3alNM, BAUANINE Ha GOpMUpPOBaHNe M Pa3BUTHE PbIHKA He-
IBVOKMMOCTH, OKa3bIBAIOLIME PAa3/IMYHbIe IOCPEIHMYECKIE ¥ KOHCYIbTAallIOHHbIE
yCIyru cyobeKTaM pbIHKA, BIMSIOI[ME Ha pasBUTHEe MHPPACTPYKTYPbl PhIHKA He-
ABVKMMOTO UMYIIECTBA.

B naHHBIX cdepax KafacTPOBOIl JeATeTbHOCTY UTOTY OIIPOCaA CIIEIMATNCTOB-
9KCIIEPTOB MOKa3a/u CAeAyIollee:

Ouens |Yposner-| IInoxo,
Pop mearenbHOCTU Xopouo, | BOpu- OYeHb
XOpOLIO | TeNbHO | IIOXO

B % x | Bcero (B
utory | 6ammax)

6aHKOBCKO-(mHAHCOBas CUCTEMA 12,5 87,5 - 100 3,1

yqe6Hb1e U UCCeoBaTeNbCKIe 3aBeleHU S 55,6 22,2 22,2 100 4,0

VIHCTUTYT NPOEKTUPOBAHUA U OpTaHMU3a-

oo Tep}I’)I/IT(I))pI/IIZ P P 44,4 55,6 - 100 3,5

HEeIIpaBUTEe/IbCTBEHHbIE OPTaHU3ALNN 16,7 83,3 - 100 3,2
HUroro: 34,3 59,4 6,3 100 3,5

Hamnbornee BbIcOKast OLjeHKA [jaHA 9KCIIEPTaMy YUeOHBIX M MCC/IEOBATEIbCKIX
yapeXXmeHnit, VIHCTUTYTa IIPOeKTYPOBAHYISL U OPTaHM3ALY TEPPUTOPHIL, KOTOpBIE, Ode-
BUJTHO, UCXOIV/IN U3 CBOMX HETIOCPENCTBEHHO BBITIOMHAEMbIX 0053aHHOCTEN, CBA3AH-
HBIX ¢ QYHKI[IOHMPOBAHMEM KaIaCTPOBOII cucTeMbl. O1ieHKM 6aHKOBCKO-(MHAHCOBOI
CUCTEMDBI, HeraBI/ITeHbCTBeHHI)IX OpI‘aHI/I?;aLU/If/‘I HIVDXKeE. B OE/IOM JK€ X OLICHKI HaI/I60-
JTee BBICOKJIE 10 CPAaBHEHUIO C OL[eHKaMI1 PECIIOH/IEHTOB PYIVX POLOB AESTENTBHOCT.

Crenyroias rpyIma BKI4aeT AT€HTCTBO HEJJBVDKMMOCT, YaCTHBII CEKTOP,
HpefIpUHUMATENelT U JPYTUX.

Ouensb |Yposner-| Ilmoxo,
Poj mesATenbHOCTI Xopouio, | BOpHU- OYeHb
XOpOILIO | TeNbHO | IIIOXO

B % x | Bcero (B
urory | 6anmax)

YACTHBI CEKTOP 33,3 66,7 - 100 3,3
NpefNpUHIMATEIN - 66,7 33,3 100 2,7
ATeHTCTBO HEJ[BIDKMMOCTHU 42,9 57,1 - 100 3,6
npyrue - 100 - 100 3,0

Uroro: 28,6 64,3 7,1 100 3,0

B npepnprHuMMaTenbCcKOM CeKTOpe BAMAHME KaJaCTPOBOI CUCTEMBI Ha €ro
pasBUTHE HEJOCTATOYHO, UTO HEe MOXKET He BIMATb Ha OXPaHY M 3aLUTY UHTEpe-
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COB npenanHMMaTeneﬁ KakK CO6CTB€HHI/IKOB HEOBVI>KMMOTO I/IMYHLGCTBa U KaK 10-
MUHMPYIOINIT (AaKTOp B PasBUTUY PbIHOYHBIX OTHOLIEHNI B JaHHON cepe KO-
HOMUKM PeCcIyOIuKu.

Conocras/ieHue OLleHOK GYHKIIVIOHMPOBAHMS KalaCTPOBOI CUCTeMbI KaXKIbIX
n3 rpyHH, IIpENCTAaB/IAIOIINX Ppa3/INIHbIE C(]I')epr OEeATECNIbHOCTH, XapaKTepmsyeTCH
CIIeAYIOWVIMM TaHHBIMU (B %):

Ouens |Ymosuer-| Ilmoxo,
B %k | Bcero (8
Pop meATenbHOCTH IO TPpyNIaM XOpo1o, | BOpH- OYeHb
urory | 6ammax)
XOpOIIO | TeIbHO | IIJIOXO
I1y6 , >
yOnuyHas, MeCTHas aMMHUCTpalys 18,3 70.4 11,3 100 31
IIpaBOOXPaHUTE/IbHbIE OPraHbl
B _ -
AQHKOBCKO-(DMHAHCOBBIE U APYTHe MHCTU 343 59.4 6.3 100 35
TYTBI
YacTHONpEAIPUHIUMATENbCKIUI CEKTOP,
ATeHTCTBO He[IBM>KMMOCTHU ¥ JPYTOIt POJ 28,6 64,3 7,1 100 3,0
nesTeTbHOCTI
Wroro: 23,7 70,0 9,3 3,1

Bnusuue Ha QyHKLMOHMPOBaHME KaJaCTPOBOJ CUCTEMBl PAa3INYHO, YTO 3a-
TpynHseT 9¢pPeKTUBHOCTD IPOBeIeHNs efUHOI KafacTPOBOI ITOMTUTUKN.

B 3aBMCHMOCTM OT CTaXKa pabOThI CHELNa/IICThI-9KCIIEPThI PacIIpefie/IUINCD CTIe-
myromumM ob6pasoM: io 5 et — 12,9%, fo 10 net - 20,7%, mo 15 net — 26,7% u CBbILIe
15 et - 39,7%. B cpegHeM cTa>k pabOTHI CIIeLMaIIICTOB-9KCIIEPTOB B cepe peru-
CTpaly ¥ CTOMMOCTHOI OL[eHKY 00 BEKTOB HeIBIKMMOTO UMYIecTBa — §O 13 jeT.

B cooTBeTcTBUM ¢ 3aKOHOM O KaJjacTpe HeIBYDKMMOTO UMYILeCTBa, CT. 14 «Co-
CTaB KaflaCTPOBBIX paboT» U CT. 15 «VIcIomHuTeNM KafaCTpOBBIX paboT», addek-
TUBHOCTD JIeJICTBYIOIETO KaJjacTpa OIpe/eNseTcs IOTHOTOM U KayeCTBOM MCIIONI-
HeHM A KaJaCTPOBbIX paboT. OLieHUTD JaHHbIE XapaKTePUCTUKY IIOCPEICTBOM OIIPO-
ca He IpefyCMaTpPUBaIOCh.

CrienManucThI-9KCIePThI B Tpoliecce MpOBefleHNU s OIIPOCa BbICKa3aau MHEHMe
10 noBoxy s¢dexTrBHOCTHU feticTBYIomero Kagactpa HeABIDKMIMOTO NMYIIECTBA.
OHo pacmpefennIoch ClIefyommuM 06pasom:

B -
B cdepe (o6macTn) cepe onenxu ne
ABIDKMMOro umyute- | CooTHOLIEHNE pern-
perucTpanum HegBu- 0
CTBa B Ie/IsAX HAJIOTO-|CTPALMI U OLEHKM, %
JKMMOI'O MMYIECTBA
00/10KeH A
AddexTuBHO 37,9 12,9 2,9
Yactn4Ho 3¢ deKTNBHO 58,6 67,2 87,2
Headdexrusao 3,4 14,7 23,1
3aTpyIHUINCh OTBETUTD 1,0 5,2 -
Hroro: 100 100 -

YpoBeHb 3G GEeKTUBHOCTY PETUCTPALINY HEABIKMMOCTY IPEBbILIAeT COOTBET-
CTBYIOL[UIL TIOKa3aTeNb B cepe OLeHKN HeIBIKIMOTO UMYIIECTBA B II€/IAX HAIO-
roo6noxxenns. B cdepe oreHkn pazbpoc MHEHMIT CIIEI[MATNCTOB-9KCIIEPTOB JOCTA-
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TOYHO BE/IUK. Hp]/[ 3TOM CHeHyeT y‘II/ITbIBaTb, qTO 60Hee IIATN HpOHeHTOB peCHOH-
JIEHTOB 3aTPYHWUINCD JaTh KaKy0-T1O0 OL[EHKY.

OTMeTnM, 4YTO MOMTHOTA ¥ Ka4eCTBO PaboT Kak B chepe perucTpanum, Tak u
B cpepe OLIEHOYHOI IeSITeTbHOCTY HEIBVKMMOTO IMYILECTBA HaXOHATCA Ha HU3-
KoM ypoBHe. OCOGEHHO 9TO KacaeTcst OL[eHK! HeJBIDKMMOTO MMYILECTBA B L{e/IsX
Ha/10ro06/10keHns. OpUEHTHPOBOYHBIE PACUYEThI [TOKA3a/IN, YTO YPOBEHD OLIEHKN
PErncTpaLMOHHOI AeATENbHOCTI COCTABUII 3,5 6ajIa, a OLleHKM B L{eJIAX HAJIOTO-
06moxxenna — 2,8 6ania, To ectb Ha 20% HIDKe.

[To otmenbHbIM chepaM KaJacTPOBOI feATeNbHOCTH €€ 3 PeKTUBHOCTD Xa-
PaKTepU3yeTCsl CIeAYIOUIMMY [IOKA3aTeSIML.

PerncrpanyuoHnHas gesaTeIbHOCTD:

OKCIepTHI-KEHIVHBI Y MY>KYMHBI 9((eKTUBHOCTD PErYCTPALYIOHHON JiesTeb-
HOCTY KaJJaCTPOBOTO MPENIIPUSTIS OLeHNIY, COOTBETCTBEHHO, B 3,3 u 3,4 6anna,
TO €CTb CPAaBHUTENbHO ofuHaKoBo. Cpeny >keHIINH 34,1%, a cpenu My>xunH 40%
CYUTAIOT, YTO PETUCTPALVOHHASA JeATe/IbHOCTD 3¢ deKTUBHA, 4,9% 1 2,7% - 4TO He-
a¢pdexTuBHa, a 61% u 57,3% - HemoCTaTOYHO 9P PeKTUBHA.

B 3aBUCHMOCTY OT ypOBHSI 00pa3oBaHuUsI CIIELMAIIICTOB-9KCIIEPTOB pe3yIbTa-
TUBHOCTb PEIVMCTPAallMM OLieHeHa: INIeHIaTaMn — B 3,2 6ajIa, MacTepaTaMn — B
3,3, UIMEIOLIVIMY YYEeHYI0 CTeIeHb M 3BaHUe — B 3,5 6awna. I¢pdeKTuBHO 1 Head-
(eKTHBHO perncTpanyio HeJBIDKMMOCTH OLEHMIN nuileHnaTsel — 31,4% u 8,5%;
MacrepaTsl — 35,8% n 1,5%; obOmagarenu Y4€HOI CTeNeHN U 3BaHuA — 64,3%.

B 3aBUCHMMOCTH OT pofia JeATeIbHOCTY MHEHNS CIIeLINa/TNCTOB-9KCIEPTOB 00
3¢ GeKTUBHOCTY PerncTpalny HeIBIOKMMOCTY Pacpefie/I/INCh CIefyomMUM 006-
pasom (B %):

Yactuy- Headp-

Pop nesatenpHOCTH Odpex-| no 2¢- pexTHB- B %x | B Ga-

TUBHA |PEeKTHUB- a UTOTY max
Ha

B meHTpanbHOI TyOINYHON afMIHUCTPALIIN 32,0 56,0 12,0 100 3,2
B opranax npasonopsjKa, OCTUIIVN X TPOKypaTypelf 29,2 66,7 4,1 100 3,4
B Tom uncrne B afiBoKaType 1 HOTapuaTe 16,7 75,0 8,3 100 3,1
B MecTHOII TyO/NINYHON aiMUHICTPALIUI 14,3 85,7 - 100 3,1
B yqe6Hbe U MICC/IE[IOBATENbCKUX YUPEXKIEHNAX 66,7 33,3 - 100 3,7
feg[;;::;;f;e NIPOEKTUPOBAHMA U OpTaHMU3aALUN 66.7 33,3 ) 100 37
B 6aHKOBCKO-(hIHAHCOBOIT CIICTeMe 50,0 50,0 - 100 3,5
B AreHTCTBE HEIBUKMMOCTU 85,7 14,3 - 100 3,9
B HenmpaBUTe/IbCTBEHHBIX OPTaHU3ALUAX 16,7 83,3 - 100 3,2
B wactHOM cekTOpe 66,7 33,3 - 100 3,0
[IpegnpunnmMarenn - 100 - 100 3,0
Jpyrue 100 - - 100 4,0
Bcero 37,6 59,0 3,4 100 3,3
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CrenyanmucThI-9KCIIepThl 3P PEKTIBHO OLICHVIV Pe3y/IbTaThl perUCTPALIOHHON
IesTeNbHOCTY KaJaCTPOBBIX OPTAaHOB B TaKuX cepax, Kak B ATeHTCTBe HEIBVKU-
MOCTH, B VIHCTUTYTe MPOEKTUPOBAHNS Y OpTaHU3ALMU TEPPUTOPHUIL, B YI€OHBIX U
MCCTIENIOBATe/IbCKIX YUPEXK/ICHUAX, B YACTHOM CEKTOpPe, B 0aHKOBCKO-(pIHAHCOBOII
cucreMe. B pyrux chepax appexTMBHOCTD perucTpauyy HeJBIDKIMOTO NMYyIle-
CTBa OLleHEHa HIKe U Kosebanach oT 3 1o 3,4 6aia.

OneHouyHas meATeTbHOCTD

Y 9KCIepTOB-XEHIINH M MY>X4UH 3¢ (PEeKTUBHOCTD KalaCTPOBOI HesATe/IbHO-
CTK B cepe OLIEHKM CTOMMOCTH HeIABVDKMMOTO MMYIIECTBa B Lje/IAX HalIorooomo-
»KeHus coctaBuna 2,9 u 3,0 6asa. ITo cpaBHEHUIO C perMCTPaLVIOHHO eI TeNbHO-
CTBIO, €€ 9(p(HPeKTUBHOCTb OTMETI/IN HIDKe Ha 12% KaK SKeHIIVHBI, TaK U MYXXUMHBL.

M3 4ucrna sKCrepToB-KeHIIUH 7,3% CUMTAIOT, YTO OLleHOYHAas [eATe/IbHOCTD
OpraHyM30BaHa U OCyIIecTBAeTCs 3¢ deKTUBHO. Cpeny 9KCIEePTOB-MY>KUMHBI TaK
cunTaloT 16%. B chepe perucrpannm sty nokasarenu coctaBun 34,1% u 40% co-
OTBETCTBEHHO.

HeaddexTnBHOCTD GPyHKIMOHMPOBAHMS CUCTEMBbI OLICHKY HEBVXKMMOTO UMY-
niecTBa OTMeTUNIN 22% 9KCIepTOB-KeHIUH 1 18,6% sKcrepToB-My>X4uMH. B naH-
HBIJI I0Ka3aTe/Ib BK/IIOYEHDI M ONPOLIEHHbIE CIIeLMa/lTICThI-9KCIIEPThI, 3aTPYLHUB-
IIMecs ONpefeUTb YPOBEHD OLleHKM. [IpiunHaMy 3TOro MO ObITh: HEIIOHMMA-
HIIE VMY METOJOIOTY METOLOB OLIEHK) CTOMMOCTI OObEKTOB HEBV>KMMOCTIL; VIH-
¢dbopmaimoHHOe 0becTieueH e U JOCTOBEPHOCTb 6a30BBIX JAaHHBIX OLIEHKY, podec-
CMOHaJIbHAsI KBAMM(UKALNSI OLEeHIINKOB U Jp.

B 3aBrcHMOCTHM OT ypOBHs 00pa3oBaHmsi, 3P PEeKTUBHOI OLIEHOUHYIO [esTeNb-
HOCTD cunTaroT 20% nuueHnnaros, 10,4% macTepanToB u 7,1% MMeOINUX y4eHbIe
CTeIleH! U 3BaHM . Hesq)(beKTMBHoﬁ ’Ke, COOTBeTCTBeHHO: 34,3%, 13,5% un 14,3%. B
11e/IOM, YICXOJIS U3 BCeX YpOBHel 06pas3oBaHmsi, 9p(HeKTUBHOCTb CTOMMOCTHOI OLieH-
KJ HeJIBVKMMOTO MMYLIECTBa cOCTaBuIa 2,9 6aia, B TOM YUCTIe Cpefn IUIeHIua-
TOB - 2,9, MmactepaToB — 3,0, obnmajiaTenei Y4EHOJ CTENEHbIO ¥ 3BaHueM — 2,9 6asna.

B 3aBUCHMOCTH OT pPOfia AEATEIbHOCTY MHEHUSA CIeI[MaINCTOB-9KCIIEPTOB IO
HOBORY 3G EeKTMBHOCTY OLIEHK! HeJBIDKVIMOTO MIMYIeCTBA B HeATEIbHOCTH KaJa-
CTPOBOTO NPEIIPUATIS PacIpefe/IUINCh CIIEAYIOMM 00pasoM (B %):

Yactuu- Heodb-
Pop nesTenbHOCTH Oddex- | HO o¢- dexTus- B % x B 6ammax
TUBHO | exTus- o UTOTY
HO
IlentpanpHast mybaudHas agMuunucTpanusal 16,0 48,0 36,0 100 2,9
KO}});::yf;brI[paBonopﬂuKa, IOCTULINY U TIPO- 8.3 66.7 25.0 100 2.8
B ToM uncrne: agBOKaTypbl X HOTapuaTa 8,3 41,7 50,0 100 2,6
MecTHas ny6m/m1—1aﬂ aMUHUCTpaLI 9,5 85,7 4.8 100 3,0
VueOHble U MCCIeNoBaTeIbCKIIE YYpeXKIeHNA 11,1 77,8 11,1 100 3,0
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Z;;Z]Z;};;{;I;(;Z(TMPOBaHI/IH U OpraHM3a- 44.4 2.2 333 100 27
BaHKOBCKO—(i)I/IHaHCOBaH CHUcTeMa - 100,0 - 100 3,0
ATEHTCTBO HEIBU>KUMOCTI 14,3 57,1 28,6 100 2,9
HenpaBurenbcTBeHHbIE OPraHM3aAL NN - 100,0 - 100 3,0
YacTHBIN CEKTOp 33,3 66,7 - 100 3,3
[Ipegnpunnmarenn - 66,7 33,3 100 2,9
Hpyrue - 100,0 - 100 3,0

Bcero: 12,8 67,5 19,7 100 2,9

B nenoM, 1o paccMaTpyuBaeMbIM pofaM eI TeNbHOCTH, 9P PeKTUBHOCTD OLleH-
K1 coctaBua 2,9 6anna. [Tpu atom 12,8% OIpOILIEHHBIX OTMETIIN, TO OHA 3¢ dex-
TUBHA, 7,5% — yacTu4uHO 9 dextusHa 1 19,7% — HeaddexrusHa. Hanbonee BbIcOK
IPOLIEHT OTPUIIATEIbHBIX MHEHUII 9KCIIEPTOB B OpraHaXx LieHTPaJIbHOM IyOIMYHON
agMUHMUCTpauuy, B VIHCTUTYTe MPOEKTUPOBAHMA U OpTraHMU3AL UM TePPUTOPUIL, B
IpeRnpUHIMATENbCKOI cdepe, ATeHTCTBe HEIBVKMMOCTIHL.

B 3aBuCHMOCTH OT CTa)ka pabOThI CIIEIMAINCTDI-9KCIIETPDI PACIIPe/ie/IVIINCh
B olleHKe 9(pPeKTUBHOCTU PETUCTPALIOHHON U OLICHOYHO AesTeIbBHOCTH CIIERY-
oM o6pasom (B %):

Crax PerncrpanymonHas gesaTenbHOCTD O1eHOYHAd IeITEeTbHOCTD
pabo- [ dex- | Yactu- |Heapder-| B % | B [ddbdexrn-[Uacruano|Heabdex-|B % x| B
Tbl | THBHA | YHO THBHA 6an- BHa [3¢dexTn-| THBHA |uUTOrY [6am-

apdex- nax BHa nax
THBHA

o 5 26,7 66,7 6,7 100 | 3,2 6,7 80,0 13,3 100 | 2,9

neT

Ilo 10 41,7 58,3 - 100 | 3,4 12,5 79,2 8,2 100 | 3,1

net

To 15 32,3 67,7 - 100 | 3,3 9,7 74,2 16,1 100 | 2,9

et

Csprire| 43,5 50,0 6,5 100 | 3,4 17,4 52,2 30,4 100 | 2,9

15 net

Bcero 37,3 59,3 3,4 100 | 3,3 12,7 67,8 19,5 100 | 2,9

ComnocTaB/ieHNe PeruCcTPalVIOHHON ¥ OLEHOYHOI JesATe/NbHOCTU I0Ka3aslo,
4TO mepBas Ooyee a¢(eKTUBHA IIO CPaBHEHNUIO cO BTOpoil. Kakux-To cymjecTBeH-
HBIX Pas/IN4uil B pe3y/IbTaTUBHOCTY (PyHKIIMOHMPOBAHNSA TaHHBIX cdep [iesTeNb-
HOCTY B 3aBMCUMOCTY OT CTa)kKa pabOTHI 9KCIIEPTOB He HaOIIofaeTcs. DTO 3HAUNT,
YTO MPOO/IEMBI HIOBBIIIEHVS 9D PEKTUBHOCTY UX [IESITENBHOCTY 00YCIOBIEHBI IPY-
TMMM acTIeKTaMM: 3aKOHO/JaTe/IbHO-HOPMAaTUBHBIMMY, OPTaHM3aLIOHHBIMM; ITOJTHO-
TOJ ¥ JOCTOBEPHOCTHIO MHPOPMAIVIOHHBIX JAHHBIX; 0COOEHHOCTSAMY IIPUMeHsie-
MBIX METOJJOB OLIeHKV CTOMMOCTY OTJe/IbHBIX OOBEKTOB I JIP.

JanpHerinee pa3BuTHe 1 MOBBIIIeHNE 3P GEKTUBHOCTI HAIJMOHAIBHON Kazja-
CTpOBOIL crcTeMbl Pecriybnuky MonjoBa CIenManuCThl-9KCIePThI BUASAT B pellle-
HUY psAfa Ipo6/eM, KOTOpble MOXKHO K/IacCU(UIIMPOBATD 10 CICAYIOUIVIM IPyIIIIaM:
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IlepBocTenenHble (HanboIee aKTyanbHbIE):
(pacrionoyxeHbl B TOPsIfiKe TPUOPUTETHOCTIA)

1.
2.

Bops6a ¢ koppynuueit — 80,2% OTBETOB.

Obecmeuenne 3¢ HeKTUBHOCTI PabOTHI MO MPEFOCTABIEHNIO KaJaCTPOBBIX
YCIIYT IOCPECTBOM BHENPEHUA COBPEMEHHDIX TEXHOOTMYECKUX PelIeHNI
(Texnomoruin) — 72%.

CHIpKeHHe 1ieH Ha MpefocTaB/sAeMble KaJlaCTpOBble YCIyTu — 67,2%.
PernmamenTanya npaBoBOTO PeXMMa U pasrpaHUMYEHME TOCYLapCTBEHHONM
COOCTBEHHOCTH M COOCTBEHHOCTU TePPUTOPUAIbHO-aMUHVICTPATNBHBIX
efuHNI] B chepe IyONMMIHON 1 YaCTHON COOCTBEHHOCTH U €€ perncTpanum
B Perucrpe HeBIOKMMOro umymiecTsa — 64,7%.

CospaHne 1 BHepeHe aBTOMAaTU3MPOBAHHOI CUCTeMBbI — Perncrpa o6bek-
TOB MH>KEHEPHO-TeXHIYeCKOI MHPPACTPYKTYphI — 62,9%.

[ToBbIlIeHNe ypOBHA KBaMMMUKALNU CHEIVATNCTOB KaJacCTPOBOI CUCTe-
MBI — 62,1%.

Pa3paboTka pernaMeHTa 110 IepeolieHKe HeIBIDKMMOTO UMYLIeCTBA B Le/AX
Hanoroobnoxenus — 62,1%.

PasButie MeTOIOB OIIEHKN HEMIBVOKMMOTO MMYILECTBA U OLEHKU B IIeNAX
YCTAQHOBJIEHMsI CYMM IpUYMHEHNA yiepba 1 CYMM KOMIICHCALUIL B CIy4ae
SKCIIPONpUALMI HEABVIKMMOIO UMYIIECTBA B COLMAIbHBIX Lenax — 61,2%.
PerycTpanms cenbckoXo3AiiCTBEHHBIX 3eMeNb — MyO/IYHOI COOCTBEHHOCTI
rocypapcTsa B Perucrpe HefBIOKMMOTO MMylecTsa — 61,2%.

Ba>xunie:

1.

[TpepocTasnenye noMouy B 3¢ (GHeKTUBHO, JOCTOBEPHOI ¥ TPAaHCIIAPEHT-
HOJI (IIpO3pavHOIT) perucTpaumuy HefiBIXKMMOTO MYLecTBa — 58,6% OTBe-
TOB.

Ha srarme mepenaun maHHBIX OT 06BEKTAX U COflep>KaHNUI HATTOTOOOIOKEHsT
HEJIBVDKVMIMOTO MMYIeCcTBa [1aBHON roCyIapCcTBEHHOI HAa/TOTOBOM MHCIIEK-
LIVJ CYIIECTBYET HECOIIACOBAHHOCTD MH(GOPMALMOHHBIX cucTeM — 58,8%.
PaspaboTka BbIOMTHEHN ([IPefOCTABIEHNUS) YCIYT Yepe3 VIHTepHeT U YHU-
¢dbuKanys HalMOHANIBHBIX KapT — 57,8%

ObecrieyeHne NOTEHIVIAIBHBIX NHBECTOPOB YETKMM IIAHOM T'PaHUI CO6-
CTBeHHOCTU — 57,8%.

SbdeKTUBHOCTD OIEHKM KOHPUCKOBAHHOTO HEIBIDKMMOTO MMYILECTBA, B
TOM uuce y rpaxxpaH JleBobepexnps [THecTpa — 56,9%.

CraTb BayKHENIIM MHCTUTYTOM (YUpeXAEHMEeM), ONpefe/IIoIM Y IIPOBO-
ISLIMM ITOMUTHUKY IpaB COOCTBEHHOCTH Ha HEBIDKMMOE MYIIECTBO — 56%.
Vsy4eHne pbIHKa HEABVHKUMOCTH — 56%.

Cospanne Teorpaduyeckoit MHPOPMALVOHHON CUCTEMBI CTPAHBI B METTKOM
U cpepHeM MacuTabe, a Takke MHGOPMALMOHHON CUCTEMBI ISl yIIpaBile-
HUA 3eMeNbHBIMU pecypcamu — 52,6%.

YdeT TeKymux MOAU(UKALINIL CeTbCKOX035/ICTBEHHBIX 3eMenb — 52,6%.
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10. CoxpaHeHue, aKTyaaM3auys U IpefocTaBaeHne NHPOPMALMY 110 TOBOLY
IpaBa COOCTBEHHOCT) Ha HEIBVDKMMOE UMYILECTBO — 51,7%.

11.Ilonp3oBarensaM MMeTh HOCTYI OH/IAMiH K PETMCTPaM JaHHBIX O 3€Me/TbHBIX
y4dacTkax — 51,7%.

12. BospacTtanue appeKTUBHOCTY KaJaCTPOBBIX YCIIYT IIOCPEACTBOM OOserde-
HIA Ipoljecca 0OMeHa TaHHBIMMY, YTO ITO3BOMUT OOCTYXMBATh IPaKlaH U
TeOBYIO Cpefly Ha KadeCTBEHHOM M NMPOJYKTMBHOM ypoBHe — 51,7%.

13. MOHUTOPUHT CO3[aHMs U obecredeHrs] aBTOMAaTU3MPOBAHHOI MHPOP-
MAI[MOHHOI CUCTeMBbl — [0CymapCTBEHHOTO perucTpa TeppuUTOpUaNIbHO-
aIMVHVCTPATVBHBIX eVHNIL] ¥ YINI HaceJleHHBIX IIYHKTOB Pecrry6mmku
Monposa - 50,9%.

14. CoTpygHIYECTBO C HEMPaBUTEIbCTBEHHbIMU OpraHusanuamu — 50,9%.

Heo6xopyMble Mepbl € 1Ie/1bI0 pa3BUTHA:

1. CocraBrnenne TonorpaduuecKux IaHOB TOPOIOB U CeJl /I IPOEKTHPOBa-
HIsA OpraHU3aluy TeppuTopuiil — 42,2% OTBETOB.

2. CoBeplLICHCTBOBAaHME 3aKOHOMAaTe/IbCTBA 110 (POPMUPOBAHMIO CIEKTpa He-
IBYDKMMOTO MMYIIECTBA C LeIbI0 YIyYIIeHNs IPOLECCOB CO3JaHMA HelBI-
KMMOCTH, MOAMUKALIUY KafjacTpa U IpueMa KaJacTPOBBIX paboT — 49,1%.

3. Ynyumenne nHGOpMALNY OTHOCUTEIBHO NOMNTHUKN YIIPAB/IeHUA HeOBIDKH-
MOCTBIO JI/Il BHEIPEHUA CUCTEMBI 37IEKTPOHHOTO yNpaBiaeHns — 42,2%.

4. Pa3paboTka JOKYMEHTOB KaJlaCTpa HeIBIDKMMOCTHU B ImppoBoM dopmare
4yepes JOCTyI OH/IalH — 49,1%.

5. IlopgroToBKa MaTepuanoB ¥ PeIrUCTPALsA 3eMe/TbHbIX 9KB/BAJIEHTHDBIX HOJIeil
HOC/Ie KOPPEeKTUPOBAHMSA IIPOEKTOB M KOHCOMUAALVN (3aKpEIUICHNsI) Cellb-
CKOXO3SI/ICTBEHHBIX 3eMenb (yropuit) — 48,3%.

6. Nusepcudukanys MeTonoB 1 ¢popm obecrnevennst MHPOPMAIOHHOI 6e3-
OITACHOCTM PasNIMYHBIX KaTeropumii rpakjan (HaceneHns) — 46,6%.

OKCIepTHI-KEHIIVHBI Y MY>KUMHBI CYUTAIOT, YTO Haybolee aKTyaIbHBIMY IIPO-
6nemMaMy sIBISIOTCS: Koppynuus (87,8 u 76% oTBeTOB); 3¢ (HeKTUBHOCTb OKa3bIBae-
MBIX KaIaCTPOBBIX YCrIyT (78 1 69,3%); CHIM>KeHIe LieH Ha KafgacTposble ycayru (70,7
u 65,3%); ymydiieHne Me)XBeTOMCTBEHHOTO COTpyHMYecTBa (75,6 n 60%); perma-
MEHTAI[}A TPABOBOTO PEXXIMA I pasrpaHIYeHe IpaB B chepe MyOmITIHON M JacT-
Hoit cobcTBenHOCTH (73,2 11 60% OTBETOB) U [P.

Cpeny crenmanucToB-9KCIepToB 00pa3oBaTeIbHOI cepbl aKTYaTbHOCTD IPO-
671eM B pasBUTHUM KaaCTPOBOII CUCTEMBI CBsA3aHa ¢ Koppymiueit (60-92,9% oTBeTOB);
3¢ HeKTUBHOCTBIO IPefOCTaBIsIEeMBbIX KaJaCTPOBBIX YCIyT (42,9-86,6%); co3maHyeM
U BHefIpeHNEeM aBTOMATM3MPOBAaHHOI CUCTeMBI — Perncrpa 06beKTOB MHXEHEePHO-
TeXHI4YecKoil MHPpacTpyKTyphl (37,1-76,1%); pernmaMeHTaneil IpaBOBOTO PeXXIMa
(45,7-79,1%); pa3paboTKOIl perlaMeHTa II0 IIepeoLieHKe HeBIDKIIMOTO MMYIecTBa
B L[eJisIX Hamoroobnoxxenust (40-71,6%) u ap.

B paspese OCHOBHBIX cep HeATENTbHOCTY OTMEYEHbI CAelyIolyie OCHOBHbIE
aKTyaJ/IbHbIe IIPOOJIeMbIL:
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— B IIEHTPAIIbHOV NYOIMYHON agMUHUCTpanuy — 60psba ¢ Koppymreit (68%);
HOBBIIIEHVIE YPOBHS KBaIM(UKALNY CIIENNaNTINCTOB KaAaCTPOBOI CHCTEMBI

(3,6%); ynyuleHne MeXBeTOMCTBEHHOIO COTPYJHMYECTBA C MECTHOI IIy-
6mmanoit agMuHuCTpanyeit (32%); paspaboTKa pernaMeHTa 10 epeorieHKe
HeIBJDKMMOTO MMYIIECTBa B Lie/IsIX Hajloroo6moxenus (36%); obecredeHne
COITIaCOBAaHHOCTY MH(OpMAUMOHHBIX cucTeM (32%); pernaMeHTanus Ipa-
BOBOTO PeXMMa pasTpaHNyYeHUsI TOCYHAPCTBEHHOI cOOCTBeHHOCTH (36%);
CHIDKEHUe 1LIeH Ha IpefjocTaBisgeMble Yoy (44%); obecriedenne agpdex-
TYBHOCTHU B IIPeJOCTAaBIeHUM KaJaCTPOBBIX yCIyT (48% OTBETOB);

— B MeCTHOI IYOMUYHOI aIMYHUCTPALNYU — IPefoCcTaBaeHe 3QpdeKTUBHOI,
TOCTOBEPHOI U TPAHCHAPEHTHON IIOMOILIY B PETMCTPALUY HEABVKUMOTO
uMyecTsa (85,7% OTBETOB); KOHCY/IBTMPOBAHNE MECTHON ITyOMIMYHOI aji-
muHuctpanun (90,5%); permamenranus nmpaBosoro pexxuma (90,5%); pern-
CTpaLysi CeTIbCKOXO3sICTBEHHBIX 3eMeNb B Perucrpe HEIBIIKMMOTO UMY-
mectBa (85,7%); 6oppba ¢ xoppymnuueir (81%); IpuBA3Ka paspo3HEHHBIX
[AHHBIX K KIMacCU(UKATOPY aMAHICTPATUBHO-TEPPUTOPHUA/IBHDIX eIHIILL
(81%); permcrpanysi 3eMeNnbHBIX SKBUBATEHTHBIX JIOTIENl M KOHCOMMIAIIVS
CeNbCKOXO3AMCTBEHHBIX 3eMenb (81%);

— B OpraHax IpPaBOIMOPSNKA, IOCTULMU ¥ IPOKYPATYPbl — 60pbba ¢ KOppyI-
1yeit; fuBepcuduKanysa MeTofoB 1 GopM obecredeHNs MHGOPMALMIOHHON
6e3onacHOCTY; 9P PEKTUBHOCTD OLIEHKY KOH(PMCKOBAaHHOTO MMYILECTBA; Pe-
IJIaMEeHTALs IPAaBOBOTO PeXXVMa U pasrpaHmIeHe ToCygapCcTBeHHoal cob-
CTBEHHOCTHU — npakTudecky 100% oTBeTOB.

— B 6aHKOBCKO-(DUHAHCOBOIL cepe — CTaTh MHCTUTYTOM, IPOBOJSILINM I10-
JUTUKY IpaB COOCTBEHHOCTH; obecredenne 3QpGeKTUBHOCTI IPefOCTaB-
TsIeMBIX YCIYT; obecredeHye IOTeHIMANbHBIX MHBECTOPOB YeTKMM IITTAaHOM
rpaHuL cOOCTBEHHOCTH; 60pbba ¢ Koppymiuert; paspaboTKa perjaMeHTa o
IepeoljeHKe HeJBJDKIIMOTO MMYIECTBA B L[e/IsIX HA/TIOTOOOIOKEeHNsT; TIPOJ-
JIeHJe CPOKOB OLIeHMBAHV HEBIDKMMOCTY — TpakTudecku 100% oTBETOB.

— B AreHTCTBe HEIBIDKVMMOCTY — CTaTh BOKHEHIINM MHCTUTYTOM IpPaB cO6-
crBeHHOCTH (71,4% oTBeTOB); mpenocrasieHue 3¢deKTNBHON, JOCTOBEP-
HOII U TpaHcmapeHTHON MHpopManuu (85,7%); M3ydeHMe pPbIHKA HEIBY-
xxumoctu (71,4%); cospanme reorpaduueckoit MHPOPMAIVIOHHOI CHCTEMbI
(TUC) (51,1%); obecnevyenne 3¢ beKTBHOCTY MPEXOCTABIEHNS KaJacTPoO-
BBIX yoryT (71,4%); coBepIIeHCTBOBaHME 3aKOHOMATeIbCTBA 0 POPMUPO-
BaHMIO CIIEKTpa HEABYDKUMOro umyiectsa (57,1%).

B 3aBUCUMOCTY OT CTa>ka pabOTHI IKCIIEPTOB AKTyaTbHBIMI IIPObIeMaMy pas-
BUTUS CUCTEMBI KaJaCTPOB HA3BaHbL: CO3[aHMe reorpaduieckoil nHGOPMALOH-
Ho1t cucremsl (I'VIC) (43,5-66,7% 0TBeTOB); pa3paboTKa 1 BBHIIOTTHEHME YCIIYT 4e-
pes VinTepHeT 1 yHM(UKaLM HALIVOHAIBHBIX KapT (41,3-73,3%); obecniedenye ag-
(beKTUBHOCTY IIpefoCcTaBIeHN A KaJaCTPOBBIX YCIyT (56,6-91,7%); 60opbba ¢ KOppyI-
nueit (67,4-95,8%); MoBbIIIeHNe YPOBHSA KBAIMPNUKALNY CIIenaniucToB (54,3-80%);
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YIy4IIeHUe MeXBeJOMCTBEHHOTO COTPYRHMYECTBA ¢ MECTHON NYOIMYHOI aMU-
Hucrtpanuen (41,3-93,3%); paspaboTka permaMeHTa II0 HepeolleHKe HeIBV>KIMOTO
UMYIIECTBA B LIENIAX Hasoroo6noxxenus (45,7-8,33%); perucTpanus CebCKOX03AM-
CTBEHHBIX 3eMeJIb, 3eMe/Ib IYOINYIHOI COOCTBEHHOCTM TrocyapcTaa (41,3-87,5%);
peraMeHTanys IPaBOBOTO peXKMMa 1 pasrpaHideHyie TOCyapCTBEHHON COOCTBEH-
Hoctu (43,5-87,5%).°

BbIBOABI U IpEAAOIKEHU S

BoiiBuHyTasA Ha CTafiuy IPOEKTUPOBAHNSA IPEJIPUHATOrO UICCTIENOBAHNA TH-
II0Te3a MOATBEePANUNIACD.

Wroru ompoca crenmaanucToB-3KCIIepTOB OTHOCUTE/IBHO AesATenbHOCTY Tocy-
IapcTBeHHOTO mpennpustus «Kagactp» U ero TeppuTOpuanbHbIX GUINATOB CO-
CTOAT B CNIE[IIOIEM.

1. [eiicTBylomunii 3aKOH O KajlacTpe He[BY>KMMOTO UMylecTBa, [locTaHoB-
JIeHVs1, HAIIpaBJIeHHble Ha ero BBIITOTHEHNe, 0becriednBaoT QYHKIMOHNPOBaHNIEe
CHUCTEeMBI KaJJaCTPOBBIX OpraHoB B Pecry6mkxe Monjosa.

2. 3amporepnye rofbl MMeeT MeCTO YCTOMYUBBII POCT PETUCTPALIUM OOBEK-
TOB HeJJBIDKVIMOTO MIMYILIeCTBA, pacliypeHie HaJloroobmaraeMoit 6assl 1, Kak Cief-
CTBIe, BO3pacTaHle HaJIOTOBBIX TOCTYIUIEHNIT B TOCYZapCTBEHHbIN O10mxKeT. V3 5,5
MJTH. 00EKTOB HEJIBYDKMIMOTO NMyIiecTBa B Pecrry6nuke Monjosa (6e3 ydyera p-HOB
JleBoGepexxps1) o cocTostHUIo Ha 1 Mast 2015 I. B KafacTpe HeBUXKMMOrO MMYyIlie-
CTBa 3aperucTprupoBanbl 91% 006beKkTOB (0 JaHHBIM TeKyuiero apxusa [Tl «Ka-
mactp»). [To aHHbBIM [71aBHOIT rOCYHapCTBEHHON HAJIOTOBOJ MHCIEKIINN, POCT Ha-
JIora Ha HeABIDKMMOE UMYILECTBO C MOMEHTA IIPUHATIS 3aKOHA O HaJIOroo6/1oxe-
HUM MMYIIECTBA Ha OCHOBE PBIHOYHON CTOMMOCTU XapaKTepU3yeTcsl TeHJeHIIuell
K ycroiunBomy pocty: 2007 r. — 30.089,30; 2008 1. — 32.203,70; 2009 1. — 32.492,00;
2014 1. — 163.284,00 (B MJIH. 1€€B).

3. CrpyxTypa crennannucros, paborammux B [ocyfapcTBeHHOM IpefIpusi-
iy «KagacTp», OTHOCUTENIBHO cOaTaHCUPOBAaHHA KaK 110 00pa30oBaTeIbHOMY YPOB-
HIO, TaK U [0 CTaXXy paboTsl. Bce perucrparopsl, KafacTpoBble H)KEHEPDI, OLeH-
VKM HEABVDKVMOTO MMYIIECTBA, CIELMaTNCThI B 06/1aCTy MHPOPMALIMOHHBIX CH-
CTeM U IpyT¥e KaTeropuu pabOTHUKOB MMEIOT BBICIIee CIIelIaIbHOe 0Opa3oBaHye
U OIIBIT paboThL. DTO 0OecreunBaeT yCTONUNBOCTD GYHKIVOHMPOBAHMS CUCTEMBL
U CIIOCOOHOCTD pelraTh MpobIeMbl pasBUTHS KaZacTpa U MoBblieHnst 9 dekTns-
HOCTHU JIeSITETbHOCT.

4. B upenom pearenbHocTb locymapcTrBenHoro npeanpuATtuAa «Kagactp» one-
HUBAETCs YAOBIETBOPUTENIBHO.

5. Bwmecre ¢ TeM, OIIPOC CHE[MATUCTOB-9KCIIEPTOB BBISABIU/I OCHOBHbIE ITpObITe-

6 CyMMapHbIii IPOLEHT OTBETOB Ha 3-J1 BOIIPOC COLMO/IOTMYECKON aHKeThI IpeBbiaeT 100%,
TaK KaK PEeCIOH/IEHTaM IIPeOCTaB/IANIACh BO3MO)KHOCTb OTMEYaTh HECKOIbKO BapMaHTOB
orBeroB (cM. [Ipunoxenne).
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MBI, peanu3alus KOTOPbIX CBsi3aHa C NOBbIIIeHeM 3 deKTUBHOCTH KajaCTPOBOII
neATenbHOCTU. K HUM crenyeT oTHeCTu:

— JVCIPONOPLUMM B PETUCTPALMIOHHON 1 OLIEHOYHOMN [eATEIbHOCTH;

— HEJIOCTATOYHYI0 FAPMOHU3ALIMIO JEeVICTBUI MEX/1y LeHTpaTbHbIMM, MECTHDI-

MM U IPaBOBBIMIU OpPTaHAMIU;

— 3HAYUTEIbHbBIE PACXOXKJEHNA MEX/Y CIEelaniCTaMU-9KCIEPTaMy B OLIEH-
Ke QYHKIMOHMPOBAHNUS KaJaCTPOBOI CUCTEMBI M IIPUOPUTETHOCTH pelile-
HIS IPO6IeM e€ pasBUTHAL.

Tpebyercs cnepyromee:

— IlocrosiHHas akTyammsanus rpadyuecKux JaHHBIX, UX KOHTPONIb ¥ MOHM-
TOPVHL.

— VYuéT TeKymux n3MeHeHnit rpadiecKoil YacTI CeIbCKOXO03IICTBEHHBIX 3e-
MeJIb.

— YcrpaHeHue BOSHUKAIOIMX HETOYHOCTET! IIPY COTPYAHIYECTBE C COOCTBEH-
HUKaMI.

— YcTpaHeHMe pasIMYHBIX TOJIKOBAaHUI 3aKOHOMIATe/IbCTBA IIPY PerucTpanun

00BEKTOB HEIBIDKUMOCTI.

— CospaHne 1 BHefipeHNe aBTOMATU3MPOBAHHBIX KaIaCTPOBbIX CUCTEM B pas-

pese oTpacreii.

— IlpuHATME KOHKPETHBIX MEP IO HEMOMNYIIEHNIO TPOTEKIMOHN3MA Y KOPPYTI-

LMV TIPY TIPEJOCTABIEHNN KaJaCTPOBBIX YCIYT.

6. IIpoBeeHHDII CTATUCTUIECKUI U COL[MOMOTMYECKIIT (IMIIMPUIECKNII) aHa-
nm3 GYHKLMOHMPOBAHUSA KalaCTpa He[IBIDKMIMOTO MMYIIECTBE CIIOCOOCTBYeET BCe-
CTOPOHHEMY OCBEIIEHNIO IPOUCXOAINX COLMATbHO-3KOHOMMUYECKUX Y IOMUTUKO-
IIPaBOBBIX IIPe0OpPa3soOBaHMIl B 3TOM OTPACTINL.

I[Tpouecc oboraieHns cofep>KaHms KaTerOpUaaIbHOro anmnapara CIocoOCTBy-
€T PasBUTHIO TEOPUM COLIMATBHO-9KOHOMUYECKNX U TIONUTUKO-IIPAaBOBBIX HayK. B
pesy/bTare MO3HAHUS cHelUUYecKUX KaTeropyil, TAKUX KaK KaJacTp, Iopupnde-
CKMII KafjacTp, GUCKaIbHBIN KafacTp, Clelaan3ipoBaHHble KafacTpsl, nHOp-
MAaIMOHHAs CUCTeMa, MapKEeTUHT JAHHbBIX, PETUCTPALNs IPaB COOCTBEHHOCTM Ha
HEJIBVDKMMOE MMYILIECTBO, OLJeHKa HEeJBVDKMMOTO MMYIECTBA Ha OCHOBE PbIHOY-
HOJ CTOMMOCTY, PBIHOK HEJBVDKVMMOCTY U IP. BBIABIAITCA HOBBIE UX COflepKa-
TeJIbHbIE ACIIEKTHI.

B3sThle CUCTEMHO, OHM COCOOCTBYIOT YTOYHEHNIO 3aKOHOB, IIOCTAHOBIEHWI
U PACIIOPSKEHMI IPABUTENBCTBA, NEICTBYIOLMX PEIJIAMEHTOB U MHCTPYKLIL MI-
HVCTEPCTB ¥ BEJJOMCTB ¥ IPMHATUIO aJJleKBaTHBIX PENICHUI.
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Ilpuaromenue

ATEHTCTBO 3eMe/IbHBIX OTHOLIEHUIT U KagacTpa

MonpgaBscknit rOCyJapCTBEHHbIN YHUBEPCUTET
Acconyanus counonoros u gemorpados Peciyonuku Mongosa

VYBakaemas rocnoska! YBarkaeMplIit TOCIIOTVH!
JlaHHOE MCCIeloBaHNe IPeHA3HAYEHO M3YYEHUIO OT/IeIbHBIX aCIIeKTOB pas-
BUTHS HAllMOHA/IbHOI KalacTpOBOIi cucTeMbl. [IpocuM OTBeTUTb Ha BOIIPOCHI JaH-

HOJI aHKEeTBHI, 00603HaYNB KPY>XO4YKOM BapuaHT, COOTBeTCTBYIOH.U/Iﬁ BameMy MHE-

HNUIO, UIN OOIINCATb CBOI BapMaHT OTBETA, HE YKaBaHHbIIZ B I[aHHOﬁ[ ankete. CBon

nMAa n q)aMI/UH/IIO HE yKasmBa]?[Te, TaK KaK aHKeTa SIBJIIeTCS aHOHMMHOI.
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brarogapum 3a coTpygHM4YecTBO!

L

IL.

Kaxk BbpI onienuBaeTe fiesiTennbHOCTb locymapcTBeHHOro mpeanpuaTusa «KA-
JACTP» u ero TeppuTOopuanbHbIX GUINATIOB 110 0becredeHNo QyHKIO-
HIPOBaHUA KalacCTpa HEJBIDKMMOTO MIMYILECTBA 1 IIPEOCTABIEHNs Kade-
CTBeHHOI MHpopManuu?

1 - o4eHb XOpOIIO;

2 — XOpOILOo;
3 — yIOB/IETBOPUTEIBHO;
4 — 11710X0;

5 — o4eHb M/I0X0;
6 — He MOTY OLIEHUTb.

KaxoBo Baute MHeHue 10 HOBORY 9P GeKTUBHOCTM (ZEVICTBEHHOCTH) CO3/a-
Hus KagacTpa HeIBIDKMMOTO MMYIecTBa?

a) B cdepe (06macTy) perucrpanuyl HefBYDKMMOTO UMYIECTBA:

1 - addekTuBHO;

2 - qacTn4IHO 3¢ PeKTUBHO;

3 - HeapPekTUBHO;

4 — 3aTPYHAIOCH OTBETUTbD.

0) B OlLleHKe HeIBVKMMOTO VIMYIIECTBA B IIe/IAX HATOr000I0KEHA:
1 - addexTuBHO;

2 - qacTn4yHO 9¢pPeKTUBHO;

3 - HeabeKTNBHO;

4 - 3aTPYAHAIOCH OTBETUTD.

I1I. Kakne cyujecTByIOT, 10 Balemy MHeHMIO, aKTya/IbHbIe IPOOIeMBbI B pa3BM-

TUM CUCTeMBI KajjacTpa B Pecrry6yike MonjoBa (MoxKeTe BBIOpaTh HECKOMb-
KO BapMaHTOB OTBETA).

CraTh BaXXHENIINM MHCTUTYTOM (YUpeXeHUeM), ONPeReAIINM 1 Ipo-
BOOAIIVIM HOHI/ITI/IKy IIpaB CO6CTB€HHOCTI/I Ha HEOBVDKNMOE I/IMYHICCTBO.



2. CocrapeHue Tonorpadpuueckyx IIaHOB TOPOLOB U CeJI I IIPOEKTUPOBa-
HMUS OpTaHU3ALUY TEPPUTOPUIL.

3. Cospanne B crpane leorpaduueckoit nupopmaryonnoit cucrtemsr (I'V1C)
B MEJIKOM I CpefiHeM MacluTabe, a Takxe VIH(OPMAIMOHHO CUCTEMBI IS
yIIpaBJIeHV 3eMeIbHBIMY pecypcaMy B KPYIIHOM MaclITabe, KOTOpbIe CO-
CTaB/IAMM OB YaCTh HALMOHANTBbHON MHQPACTPYKTYPbI TeONPOCTPAHCTBA, OY-
nyuu 9¢pPeKTUBHBIMM B CTOMMOCTHOM BBIPQKEHUM U OPUEHTUPOBAHHBIMU
B IIEPCIIEKTUBE Ha II0/Ib30BATENEN.

4. PaspaboTka BBIIONHEHNUA (IpefoCTaBIeHNs) YCIyT Yepes VIHTepHeT U yHU-
¢buKanys HalMOHATBHBIX KapT.

5. Cencubunusanuys (IOBBIIEHNE YYBCTBUTENIBHOCT) OOIIECTBEHHOTO MHe-
HIIS1 OTHOCUTE/IBHO JHOCTYIIA K Teorpadmieckoil MHGOopMaLuy Ha BCeM IIpO-
crpancTBe Pecriy6rmmkn Monposa.

6. Ilpenmocrasnenne nomouy B 3¢GeKTUBHOI, JOCTOBEPHOI ¥ TPAHCIIAPEHT-
HOJI (IIpO3pavHOI) perucTpanyy HefiBYKMMOTO IMYIeCTBa.

7. CoxpaHeHMe, aKTya/M3alusa U IpefocTaBIeHe NHGpOpManyy o IOBOAY
IIpaBa COOCTBEHHOCTY Ha HEBIDKVMOE MMYIIECTBO.

8. Obecneyenne 3¢ deKTMBHOCTH PabOTHI IO IPEJOCTABIEHNI0 KaaCTPOBBIX
YCIIYT TIOCPEfICTBOM BHEZIpEHMsI COBPEMEHHbIX TeXHOMTOTMYECKUX pelleHMil
(TexHOMOTMIT) /151 GOTee Ka4eCTBEHHOTO 0OCTyXMBaHuUs rpakuan Pecry-
6muky MonjoBa, BCIeACTBIE Yero OyfeT yIydllleH KOHTPO/b 3a MH(popMa-
1ueit, obecredeHne 6e30macHOCTH NHGOPMALIUY U TTePCOHAIBHBIX JAaHHBIX,
BO3MOXKHOCTb ITOCTOSIHHOTO IIPOC/I©KMBAHMA CUTYaLUM HAXOXK/EHM [10-
KyMEHTOB (’KM3HEHHOT'O IIMKJIa U1 00beMa paboT), BOSMOXKHOCTD OCTYIIA K
UCTOPUY IOKYMEHTOB.

9. CoBeplIeHCTBOBAHME 3aKOHOMATEIHCTBA IO (OPMUPOBAHMIO CIIEKTPa He-
OBIDKMMOTO UMYIIECTBa B Le/IAX YIYUYILIeHNA IIPOLeCCOB CO3aHUA Hef[BU-
KVMOCTY, MOMUKaLMY JOChe KaflacTpa U IpyeMa KaJacTpOBBIX paborT.

10.IIpuBsA3Ka paspo3HEHHBIX NAHHBIX Ha yPOBHE KOMMYH/IPUMSpPUIL, cofep-
JKAIMXCS B ATEHTCTBE IO 3eMe/IbHBIM OTHOLIEHMAM U KaJacTpy, K KJIaccu-
¢duKaTopy afMUHICTPATVBHO-TePPUTOPHATIbHBIX eAVHUL.

11. BospacTanue apPpeKTUBHOCTI KaJaCTPOBBIX YCIYT MOCPEACTBOM obserde-
HUM IpoLecca oOMeHa TaHHBIMMY, YTO HO3BOIUT OOCTY>KMBATh TPaXXJaH I
IeOBYIO Cpefly Ha CaMOM BBICOKOM Ka4eCTBEHHOM I IPOJYKTUBHOM YPOB-
He.

12.1lonb3oBareny JO/DKHBI MUMETh JOCTYI OHJAMH K PErMcTpaM JAaHHBIX O 3e-
MeJIbHBIX Y4aCcTKax.

13. Co3pnaHme 1 BHeIpeHVe aBTOMAaTU3UPOBAHHOIL cucTeM — Peructp 06bekToB
MH>KEeHEPHO-TeXHIYeCKO MHPPACTPYKTYPBL

14. MOHUTOPUHT CO3[jaHUS U OOecCIevYeHnsl aBTOMATU3NPOBAHHON MHPOP-
MaLIOHHOM cUCTeMbl — loCyIapCTBEHHOTO PEerucTpa TeppUTOPUATbHO-
aJMMHUCTPATUBHBIX eAVHMNL] ¥ Y/INI| HaCceJIeHHBIX NMyHKTOB PecryOnmkm
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Monpgosa.

15. O6ecrieyeHne MOTEHIMAIbHBIX IHBECTUTOPOB YETKMM I/TAHOM IPaHUL] CO0-
CTBEHHOCTIL.

16. CHM>KeHMe IIeH Ha TIpefjocTaB/sAeMble KalacCTpOBbIe YCIYTH.

17. Yiy4iienye nHPOpMaIy OTHOCUTENIBHO IONNTYKY YIIPaB/ICHN HEJ[BYDKI-
MOCTDBIO JI/I1 BHE[IPEHMA CYCTEMBI 3JIEKTPOHHOTO YIIPaBJI€HNA.

18. PagpaboTKa MpoeKTa OTHOCUTEIBHO MCCIe0BaHNUs MPo6eMbl camoduHaH-
CUPOBaHNA KaJjaCTpa HeIBIDKVMMOTO VIMYIIECTBA IIPU YC/IOBUM CBOOOZHOTO
TOCTYTIa HacelleHNs K Ka/JaCTPOBbIM JJaHHBIM.

19. PagpaboTKa JOKYMEHTOB KafjacTpa HEIBIDKMMOCTY B LnppoBoM popmare
yepes NOCTYI OHJIANH.

20. KoHCcynpTupoBaHue MeCTHOI IyOMMYHON afMMHUCTPALMN II0 BOIIPOCaM
HOATOTOBKY MHGOPMALMY IJIs ee BKIIOYEHVS B IPOrPAaMMY BBIIIOTHEHMS
MaccuBa KaflaCTpoBbIX pabor Ha 2015-2017 rr.

21. MOHUTOPUHT MacCHBa BBIIIOMTHEHNUS KaaCTPOBBIX PaboOT.

22. MOHUTOPUHT PErUCTPALUM IIPAaB COOCTBEHHOCTM Ha HEBIDKMMOE VIMYIIle-
CTBO COITIACHO CepTU(]MKATY O HaCTIefCTBe.

23.Pa3paboTka 1 yTBepK/ieHNe IporpaMMbl O (POBbIBAHNS BHYTPEHHIX IIPO-
[[eCCOB IO TPESOCTABIEHNIO YCIYT € COOMoeHeM TpeOOBaHMiT B paMKax
B3aJIMOOIEPATUBHOCTIL.

24.PernmaMeHTanMA IPaBOBOTO PEXMMa M pasTpaHMYEHNA TOCYLAPCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTH ¥ COOCTBEHHOCTI TEPPUTOPUATbHO-AIMUHUCTPATHBHBIX
envHuIL B chepe myONMMIHOI U YACTHON COOCTBEHHOCTI I €€ PETMCTPaIsI
B PETUCTPE HEMIBVDKMMOIO MMYLIECTBA.

25.1ToaroTOBKA MaTEPMA/IOB U PETUCTPALNSA 3€ME/IbHBIX SKBJBaJIEHTHBIX JOJIEN
MIOC/Ie KOPPEKTUPOBAHMA MPOEKTOB ¥ KOHCOMUAALMN (3aKpeIyIeHNsI) CeNb-
CKOXO3SJICTBEHHBIX 3eMe/Ib (yrOpuii).

26. Perncrpanys cenbCKOX03AMCTBEHHbIX 3eMeIb — ITyOIMIHON COOCTBEHHOCTI
rocynapcTBa, B Permcrpe He[BIDKMMOTO MMYILECTBA.

27.Yd4eT TeKyLUX MOAVNQUKALNIT CeNMbCKOXO3SIICTBEHHBIX 3€MeIb.

28.PasBuTrie METOIOB OLIEHKM HENBVYKMMOTO MMYILECTBA M OLEHKM B LIE/IAX
YCTaHOBJIEHVSI CYMM IIPUMYMHEHNA yliepba 1 CyMM KOMIICHCAlMil B C/Iydae
9KCIIpONpUaLy HEABVDKVMMOIO MMYIILECTBA B COLMATIbHBIX Le/IAX.

29.9¢beKTNBHOCTD OLIEHKY KOH(MCKOBAHHOIO HEIBIDKMMOIO MMYIIECTBA, B
TOM 4KCTIe U Y TpakaaH JleBobepexbst [JHecTpa.

30.VIsyueHue ppIHKa HEIBVOKMMOCTH.

31.PagpaboTka permaMeHTa 110 epeolieHKe HeBY>KMMOTO IMYIIECTBa B 1Ie/AX
HAJIOT000TIOXKEHML.

32.ITpopieHne CpOKOB OLIEHMBAHMSA HEIBYDKIMOCTIL.

33.Ha sramne nepefauy JaHHBIX 00 00beKTax 1 COfEP>KaHM HalTOTr000I0KEHMS
HE[IBVDKMIMOTO MMYyllecTBa [J1aBHOI roCylapCTBEHHOI Ha/JIOTOBON MHCIIEK-
LM CYIIeCTBYeT HEeCOITIACOBAHHOCTD MH(OPMALVIOHHBIX CUCTEM.



34.KauecTBeHHOe yTydllleHNe MEXIAEIapTaMeHTHOTO (MeXXBeJOMCTBEHHOTO)
COTPYIHMYECTBA M MECTHOI IyOIMYHON aMUHICTPALIUIL.

35. COTpyAHINYECTBO C HEIPABUTETbCTBEHHBIMY OPTaHU3AIVIAMIL.

36. IuBepcnbukanys Metofos u popm obecrnevenst MHGOPMAIMOHHOI 6e3-
OIIACHOCTM Pa3/IMYHBIX KaTerOpuil rpaxk/iaH (HacelneHms).

37.11oBblLIeHNe YPOBHS KBaMIMPUKALMY CIIELMATICTOB KaJaCTPOBOI CUCTEMBI.

38.Bopbba ¢ KoppymIue.

39.BmmsHue o6LIecTBa Ha pasBUTHUE ¥ COBEPILIEHCTBOBaHME OYAYyLIEro Kaja-
cTpa.

40. Ipyroe (yxaxxute)

IV. B 3aBepiienue, IpocM yKasaThb HEKOTOpble Bamm maHHbIE:
ITom:
1 — >KeHCKMIL.
2 — MY>CKOIL.
O6pasoBanue:
1 - BpICIIEE, UMK I, TMIjeHIIMAT;
2 - BpIciee, nukin II, macTepar;
3 — y4eHas CTelleHb, 3BaHUE;
Pop Bameit mearenbHOCTN:
1 - B LleHTpaJIbHOI NMyOIMYHON afMUHICTPALIUYL;
2 — B MECTHOJT ITyONMIHON afMUHNUCTPALIIN;
3 — B OpraHax IpaBONOPAJKa, IOCTULNNA U IIPOKYPATyPhI;
4 - B 6aHKOBO-(pVMHAHCOBOII CHICTEME;
5 — B y4eOHBIX U UCCIEOBATENbCKIX 3aBeIeHIAX;
6 — B areHTCTBe HEJBYDKMMOCTH;
7 — B VIHCTUTYyTE MPOEKTUPOBAHNA Y OPTaHM3aL U TEPPUTOPUIL;
8 — B YaCTHOM CEKTOPE;
9 — B HEIIPABUTE/IbCTBEHHBIX OPraHM3ALNAX;
10 - mpegnpuHMMAaTeib;
11 - agBOKaT;
12 - HOoTapMyc;
13 - gpyroe (yxaxxute)
Craxx paboTsI:

1 - mo 5 ner;
2 — 1o 10 ner;
3 - go 15 neT;

4 — cBpilIe 15 ner.
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RECENZII/REVIEWS

MIHAI CORJ

SUNT UN SIMPLU
CETATEAN
&

RECENZIE LA LUCRAREA : ,
. PRIN STIINTA $I CREDINTA

,SUNT UN SIMPLU CETATEAN SPRE ADEVAR

& PRIN STIINTA SI CREDINTA SPRE

ADEVAR”

AUTOR MIHAI CORJ, CHISINAU, 2015,

TIPOGRAFIA CENTRALA. — 964 P.

Lucrarea se circumscrie cercetérii aspectelor fundamentale privind normati-
vitatea, interpretarea si aplicarea dreptului in Republica Moldova, constituind, in
literatura de specialitate moldoveneascd, o materializare a unei lucrari singulare de
a se elabora, intr-o viziune cuprinzatoare i unitara, un cadru de referinte la ,,Omul
si Cetdteanul” si de a-1 face sd ia o pozitie civica proactiva in societate. Aceasta carte
reprezinta o primd incercare de a promova in Republica Moldova acest tip de lucrari.

Este firesc cd in actuala perioadd, daca avem in vedere obiectivele europene in
diverse planuri, societatea asteapta de la universitari sd explice ce fac si cit de bine
fac acest lucru ca sd indemne autoritatile publice si fie responsabile.

Identificarea, sistematizarea propunerilor de perfectionare a cadrului legislativ si
normativ se impune cu acuitate in prezent, daca avem in vedere compartamentul, cu
regret, reprosabil al unor reprezentanti ai autoritatilor publice locale si centrale care nu
sunt receptivi la propunerile unui simplu cetdtean, iar uneori chiar le desconsidera.

Lucrarea va putea fi, astfel, un instrument ajutator stiintifico-didactic extrem
de folositor in sistinerea eforturilor privind modificarea modului de instruire a
viitorilor juristi, cat si pentru cetdtenii preocupati de problemele societétii noastre,
de cunoastere a consecintelor ce ar putea sd decurgd din modul de aplicare a cunos-
tintelor teoretice — doctrinare, legislatie etc. Institutiile superioare de invdtdmant
incearcd sd corespunda cerintelor de constientizare a generatiei tinere, de necesitatea
cunoasterii si respectarii legilor, axdnd activitétile sale asupra relansarii si consolidarii
acelor sectoare ce s-au asociat cu schimbdrile corespunzitoare in metodologiile de
predare si in elaborarea, organizarea resurselor de invétare.

Cercetarea intreprinsd este raportata in mod remarcabil la un mare numar de
cazuri jurisprudentiale care sunt de o deosebita utilitate in intelegerea diverselor
probleme suscitate in doctrina juridica.

Lucrarea a fost conceputd si elaboratd intr-o structurd riguroasa, intemeiata
pe luarea in considerare a problemelor teoretice si practice. Autorul expune succint
materialul doctrinar si cadrul legal in vigoare, precum si modul de interpretare si
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aplicare a acestora, propunand solutii concrete pentru fiecare speta.

Nu este intdmplator, astfel, faptul cd aceastd editie ,,Sunt un simplu cetdtean
& Prin stiintd si credintd spre adevdr”, apare intr-un format editorial original, sub
forma unei serii de treisprezece compartimente: compartimentul I - Propuneri de
legeferenda; compartimentul II - Propuneri privind amendarea actelor Presedinte-
lui Republicii Moldova; compartimentul IIT, Propuneri de amendare a Hotararilor
Guvernului Republicii Moldova; compartimentul IV, Alegerea Presedintelui Repu-
blicii Moldova; compartimentul V, Propuneri privind imbunatatirea activitatii unor
autoritdti; ompartimentul VI, Propuneri privind rectificarea unor acte oficiale; com-
partimentul VII, Unele carente in actele normative si/sau intrepretarea si aplicarea
eronatd a acestora; compartimentul VIII, Viciile societatii in vizorul autoritétilor;
compartimentul IX, unele actiuni iresponsabile din partea reprezentantilor unor
autoritati publice centrale si locale; compartimentul X, Apelul unui simplu cetdtean
cdtre autoritatile statului; compartimentul XI, Propunerile privind corectarea erorilor
pe site-ul www.justice.md.; compartimentul XII, Monitorizarea editdrii Monitoru-
lui Oficial al Republicii Moldova; compartimentul XIII, Solutii jurisdictionale din
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor de judecatd de drept comun.
Cele mentionate ne confirma actualitatea problemelor dezvéluite in aceastd lucrare,
a tentativei de a prezenta si demonstra cu prisosintd reglementarea relatiilor soci-
ale, interpretarea acestor raporturi juridice si aplicarea lor, varsand lumina asupra
consecintelor similare sau situatiilor comparabile.

Aprofundénd, discursul, vom mentiona céd aceastd carte cultd, plind de idei,
ganduri, ipoteze, experientd, exemple, demne de luat in considerare, de Mihal Corj,
scoate in evidentd aspectele legate ce duc inevitabil spre adevdr, invita cititorul sa
adopte a o atitudine cetateneasca proactiva fatd de tot ce are loc in jur, sa cunoasca
normele de drept din mai multe domenii in stransd conexiune cu realitdtile sociale
care le-au determinat, avand drept scop descoperirea legitatilor ce actioneazd in sfera
concretd de relatii, iar tineretul studios si cadrele stiintifico-didactice sa se angajeze in
dezbateri stiintifice privind problemele si lacunele existente in procesul administrarii
treburilor publice si sa elaboreze propuneri pentru depésirea si inlaturarea acestora.

La aceasta afirmatie vom mai adduga urmaitoarea precizare. Intr-o abordare
originald, prin intentie si modalitatea de expunere, ,,Sunt un simplu cetitean & Prin
stiintd si credintd spre adevdr” este o operd fundamentald de aflare a adevérului,
fapt ce ar obliga, fiecare cetatean, cel putin sd mediteze — indeamnd Mihai Corj.

Lucrarea se bazeaza pe un vast material bibliografic. Sunt incluse acte normative
oficiale, resurse doctrinare si o lista relevantd de pagini web. Cititorul va gési in lista
bibliograficd elemente pentru studiere, care il vor conduce dincolo de cuprinsul aces-
tei lucriri. In egald masura ea este utila si pentru cei care infiptuiesc invatdmantul
juridic si cercetarea stiintificd, precum si pentru practicienii dreptului public si privat.

Andrei SMOCHINA
dr. hab., prof. univ.
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IN HONOREM

Un sincer LA MULTI AN,
Domnului Alexei
BARBANEAGRA!

A trecut prin timp ca un om exceptional, la inceput fiind student al Universitétii
de Stat, facultatea Drept, apoi obtinind titlul stiintific Doctor in drept, dupa care
titlul stiintific Doctor habilitat, Profesor universitar, ajungind in perioada fasta a
deplinei maturitéti fizice si intelectuale.

Nu si-a asezat niciodata viata in etape, tocmai de aceea este constient ca reprezinta
un unicat. Modul prin care a dobindit succesul, principiile pe care le-a folosit de-a
lungul timpului au fost doar cinstea, corectitudinea si marea iubire pentru tot ceea
ce face. A stiut sa impleteasca atit de bine forta si delicatetea, daruind multd lumina
prin publicatiile sale in domeniul dreptului. Pe parcursul activitatii sale a publicat un
numdr impunétor de lucrari stiintifice, monografii si alte lucrari stiintifice. Munca
perseverenta, resonsabilitatea, grija pentru tinerele generatii i-au adus Diploma de
onoare a Prezidiului Sovietului Suprem al RSSSM, Ordinul ,,Gloria Muncii® si o
experienta profesionald excelenta de care S-a invrednicit pe parcursul anilor.

Nu a descoperit incd secretul tineretii fird batrinete, dar conditia sa morald si
tonusul interior 1i dau capacitatea sa faca mereu fata tuturor incercarilor, antrenin-
du-se cu viata zi de zi si conjugind-o, si acum, la viitor.

Acesta este BARBANEAGRA Alexei, un fenomen ce nu poate fi stocat, un far
célduzitor pentru multi dintre noi.

Stimate Domnule BARBANEAGRA Alexei, avem marele privilegiu si Va feli-
citdim cu frumosul jubileu de 70 de ani.

Ce-am putea sd Vi urdm? Sandtate (fizica si intelectuald), putere de munca,
noi succese in nobila dvs. activitate si sd ramineti inca mult timp la fel, un punct de
reper moral — un cérturar vrednic de stima si de admiratia noastra.

La Multi Ani! Cu adincé stima si inalt respect, ULIM !!!
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