UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

ScoaLA DOCTORALA DREPT
THE GRADUATE SCHOOL OF LAW

FACULTATEA DREPT
Facurty ofF Law

Politiae legibus,
non leges politis adaptandae

REVISTA

STUDII JURIDICE
UNIVERSITARE

ISSN 1857-4122

ANUL XI
Nr. 1-2

2018 2



UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MoLpova (ULIM)
FREE INTERNATIONAL UNIVERSITY OF MOLDOVA

FACULTATEA DREPT
FacuLrty oF Law

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE Responsabilitatea pentru autenticitatea, ori-

Publicatie stiintifici de profil Categoria C ginalitatea si caracterul novator, irepetabil al
’ p 3 continuturilor stiintifice expuse in prezenta lu-

Apare de 4 ori pe an crare revin in exclusivitate autorului (autorilor)

2018, Anul XI, Nr. 1—2 (41—42)
Volumul a fost recomandat spre publicare de Senatul ULIM (Proces verbal Ne 4 din 21.02.2018)

FONDATOR / FOUNDER: Academician, Prof. univ., Dr. hab.,{Andrei GALBEN
REDACTOR-SEF / EDITOR-IN CHIEF: Conf. univ,, Dr., Vitalie GAMURARI
SECRETAR DE REDACTIE / EDITORIAL SECRETARY: Ms., Alexandru BOSTAN

COLEGIUL DE REDACTIE / BOARD OF EDITORS:

Prof. univ., Dr. hab., Andrei SMOCHINA (ULIM)

Prof. univ., Dr. hab., Dumitru BALTAG (ULIM)

Prof. univ., Dr., Xavier PHILIPPE (Université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne, France)

Conf. univ., Dr. hab., Natalia SOCOLOVA (Academia de Drept, Moscova, Rusia (MI'FOA))
Conf. univ., Dr. hab., Olena GRINENKO (Asociatia Juristilor din Ucraina, Kiev, Ukraina)
Conf. univ,, Dr., Andrey KOZIK (Asociatia de Drept International, Belarus, Minsk, Belarus)
Conf. univ,, Dr., Mykola GNATOVSKYY (Vice-presedinte Asociatia de Drept International a Ucrainei,
Institutul de Relatii Internationale, Universitatea Nationald , Taras Shevchenko“ Kiev, Ukraina (KVIMO))
Conf. univ.,, Dr., Oksana SENATOROVA (Universitatea Nationald de Drept ,,Yaroslav the Wise®,
Harkov, Ukraina)

Conf. univ., Dr., Vladimir VARDANEAN (Parlament, Armenia)

Conf. univ,, Dr., Serghei TURCAN (ULIM)

Conf. univ., Dr., Alexandru CAUIA (ULIM)

Conf. univ., Dr., Natalia OSOIANU (ULIM)

Dr., Alexandrina IOVITA (UNAIDS, Geneva, Elvetia)

Revista STUDII JURIDICE UNIVERSITARE reprezintd o publicatie periodicd stiintifico-teoretica si
informational-practicd editatd de Scoala Doctorald Drept si Facultatea Drept, Universitatea Liberd
Internationald din Moldova. Articolele stiintifice sunt recenzate.

Revista STUDII JURIDICE UNIVERSITARE este o revistd cu acces deschis, in mod liber accesibild
on-line (www.ulim.md/sju), conform Creative Commons Attribution 4.0 International License.

Tot continutul revistei este indexat si arhivat in Instrumentul Bibliometric National (ibn.idsi.md).

Adresa: str. Vlaicu-Parcilab, 52, Chisindu, Republica Moldova, MD 2012,
tel: (+373 22) 22-99-74; e-mail: revistasju@gmail.com; vgamurari@gmail.com; www.ulim.md/sju

Tiraj: 150 ex.
ISSN 1857-4122 © Universitatea Liberad Internationald din Moldova


https://ibn.idsi.md/ro/sju

CUPRINS

ARGUMENT .. 7
FOREWORD . . . s 9

DREPT INTERNATIONAL

Vitalie GAMURARI. Oportunitatea punerii in aplicare a unor institutii ale justitiei
tranzitionale in contextul procesului de reconciliere ale unei societati post-conflict:

aspect comparat (partea I). . ... .t e 13
Vitalie GAMURARI, Konrad LATZEL. Aspecte ce au produs efecte in raport
cu procesul de unificare a politicii europene in materie de azil......................... 25

Olga BENES. Rolul si scopul masurilor provizorii in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. . ... 34

DREPT PUBLIC

Serghei TURCAN, Dorin DULGHIERU. Garantiile constitutionale ale independentei
si responsabilitétii judecétorilor in jurisprudenta Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova. .. ... 43

DREPT PRIVAT

Lilea MARGINEANU, Elena MARGINEANU. Folosinta speciali a apei
si protectia cursurilor de ape transfrontaliere............... ... .. .. 53

STIINTE PENALE
Xenofon ULIANOVSCHI, Vitalie SILI. Unele aspecte ale laturii obiective

a infractiunii cu caracter teroriSt. .. ... ..ottt e 59
Constantin PISARENCO. Particularitétile de lucru cu microobiectele la locul faptei
si expertiza lor in cadrul cercetdrii infractiunilor............ ... ... o oL 76

TRIBUNA DOCTORANDULUI

Badir KORDEE. Studiu juridic asupra protectiei patrimoniului cultural in baza
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU. Patrimoniul cultural

prin prisma rezolutiei 2199 (2015) (partea D) ..........ccoouiiiiiiii .. 85
Fadei NAGACEVSCHI. Actele jurisdictionale ale Curtii Constitutionale
din Republica Moldova. . ..ottt e e 93



George VLAESCU. Bunistarea si/sau traiul decent al omului —

interogatie a trecutului si prezentului......... ... .. .. o ol 101
Mukhtar ABDELAZIZ. Aspecte privind rolul Frantei in promovarea

justitiei tranzitionale in tdrile Maghreb (parteaI).......... .. .. ... .. .. ... ... 108
Naif Jassim ALABDULJABBAR. Legal basis of the common European Security Policy

in the light of the provisions of the Treaty of Lisbon...................... ... ... ... 113
Teodora Elena ZALDEA. Cetifenia europeani —

componentd a uniunii fondatd pedrept ........ .. .. i 125

TRIBUNA EXPERTULUI

Nicolae FALA. Pledoarie pentru corectarea erorilor judiciare prin revizuire. ............ 143
RECENZII

Vitalie GAMURARI. Recenzie la monografia ,, Interpretarea in dreptul international”,

autor Maria-Luiza HRESTIC, Editura Universul Juridic, 2016. - 224 p. . ............... 152

DATE DESPRE AUTORI . ... e 154

INFORMATION ABOUT THE AUTORS . ... e 155

CERINTE FATA DE MANUSCRISE. . .. ..ottt 156

REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS. ... 157



SUMMARY

FOREWORD (in romanian). . ... ... ... ... 5
FOREWO O RD . ... e e e e e e 7

INTERNATIONAL LAW

Vitalie GAMURARI. Opportunity of Implementing Certain Institutions of Transitional
Justice in the Context of the Reconciliation Process of a Post-Conflict Society:

Comparative Aspect (part I) ... ... 13

Vitalie GAMURARI, Konrad LATZEL. Aspects Which Have Produced Effects

in Relation to the Process of Unifying European Asylum Policy ....................... 25

Olga BENES. The Role and Purpose of the Provisional Measures in the Jurisprudence

of the European Court of Human Rights......... ... .. .. ... .. .. . oo ... 34
PUBLIC LAW

Serghei TURCAN, Dorin DULGHIERU. The Constitutional Guarantees of the
Independence and Liability of the Judges in the Jurisprudence
of the Constitutional Court of the Republic of Moldova ......................ooiaet. 43

PRIVATE LAW

Lilea MARGINEANU, Elena MARGINEANU. Special Use of Water and Protection of
Cross-Border Water COUISES. . ..ottt ettt et et ettt e ettt 53

CRIMINAL SCIENCES
Xenofon ULIANOVSCHI, Vitalie SILI. Certain Aspects of the Objective Side of the

Terrorist Infringement . ...... .. ... . 59
Constantin PISARENCO. Working Particularities With Microobjects at The Place
of the Crime and Their Expertise in the Context of Criminal Research.................. 76

TRIBUNE OF THE POST-GRADUATE STUDENTS

Badir KORDEE. Legal Study on the Protection Of Cultural Heritage Under
the Resolutions of the UN Security Council. Cultural Heritage by the Prism

of Resolution 2199 (2015) (part I). .. ...ttt e 85
Fadei NAGACEVSCHLI. Jurisdictional Acts of the Constitutional Court
of the Republic of Moldova . ........ .ot e 93



George VLAESCU. Welfare and/or Decent Life of Man — Question of the Past

and the Present ........ .. . . e 101
Mukhtar ABDELAZIZ. Issues on the Role of France in Promoting the Transitional

Justice in the Maghreb Countries (part ) ........c..oiiiiiiiiii i, 108
Naif Jassim ALABDULJABBAR. Legal basis of the common European Security Policy

in the light of the provisions of the Treaty of Lisbon (in english)...................... 113
Teodora Elena ZALDEA. European Citizenship — About EU’S Component Based
ontheRule of Law . ... . o 125

TRIBUNE OF THE EXPERT

Nicolae FALA. Pleading for the correction of judicial errors through review. ............ 143
REVIEWS

Vitalie GAMURARI. Review of the monograph ,Interpretarea in dreptul international”,

author Maria-Luiza HRESTIC, Universul Juridic, 2016. =224 p. . ..o, 152

INFORMATION ABOUT THE AUTORS .. .o e e 155

REQUIREMENTS FOR MANUSCRIPTS. ... 157



ARGUMENT

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

Publicatia periodica stiintifico-teoreticd si informational-practica ,,Studii Juridice
Universitare® a fost fondata in 2008, iar pe parcursul anilor a suferit mai multe modifi-
céri, inclusiv de fond si de formd, de fiecare avand un scop nobil - imbunatatirea calitatii
volumelor publicate.

Actualmente revista este editata de Scoala Doctorala Drept de comun acord cu Fa-
cultatea Drept din cadrul Universitétii Libere Internationale din Moldova. Modificarea
respectivi a fost dictatd de noul cadru legal — adoptarea de cétre Parlament la 17.07.2014 a
Codului Educatiei al Republicii Moldova, in vigoare din 23.11.2014, dar, in egald masura si
a Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr.1007 din 10.12.2014.

Or, in contextul ultimului numdr, gratie impactului pe care il are revista in mediul
academic si nu doar, si-a largit actorii editoriali. La baza acestui fapt a stat ideea unei
raspandiri mai largi in societate a rezultatelor studiilor stiintifice, revista fiind adresatd nu
doar cercetatorilor in materie de drept, astfel, axdndu-se pe un segment mult mai larg de
cititori. Avem in vedere Centrul de Expertiza pentru democratie (CED), care are printre
obiectivele sale promovarea valorilor democratice occidentale in societatea moldoveneasca,
in special prin intermediul diverselor manifestari, inclusiv cu caracter stiintific, printre
care un loc important il are sprijinul logistic acordat revistei Studii Juridice Universitare.

Atentiondm asupra faptului, ca si in continuare gradul inalt de cercetare este garan-
tat inclusiv de componenta solida a Colegiului de redactie, compus din experti de talie
nationald si internationala.

Printre obiectivele promovate de revista si in continuare, evidentiem publicarea
unor lucrari de valoare, ce reflectd rezultatele cercetérilor curente in care sunt antrenati
reprezentanti ai mediului academic, inclusiv cadre didactice ale facultatii, reprezentanti
ale institutiilor din Republica Moldova si din alte state.

Revista ese structurata pe sectii ce reflectd probleme actuale ale diverselor domenii,
dupa cum urmeaza: Drept International, Drept Public, Drept Privat si Stiinte penale. Revista
continue sa promoveze elementul novator implementat in numerele precedente — in cadrul
sectiilor respective sunt admisi doctoranzi, criteriul fiind finalizarea studiilor de doctorat si
definitivarea tezei, inclusiv inceperea procedurii de sustinere a acesteia. Exceptia in cauza
vine sd confirme nivelul inalt de cercetare al doctoranzilor. In egald masuri aceastd regula
este aplicatd si expertilor, studiile cdrora prezinti interes, in special pentru practicieni.



Promovand ideea sustinerii tinerilor cercetatori stiintifici, revista contine o rubrica
speciala Tribuna doctorandului, in cadrul cdreia acestea au posibilitate si-si publice re-
zultatele cercetdrilor, lucrarile fiind recenzate de experti in domeniu.

Una din rubricile traditionale este prezentarea noilor lucriri stiinifice apirute
in perioada respectivd. Prezentul numar este dedicat lucrérii ,, Interpretarea in dreptul
international”, autor Maria-Luiza HRESTIC, Editura Universul Juridic, 2016. - 224 p.

Revista vine si in continuare sa confirme inalta apreciere datd de Consiliul Suprem
pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica, fiind acreditaté la categoria C, eveniment ce
este apreciat destul de inalt atat de expertii din tara, cét si de partenerii din strdinatate.

Atentiondm cd materialele publicate sunt plasate si pe site-ul revistei, fapt ce contribuie
la sporirea calitati lucrarilor prezentate.

Sperdm cd aceastd practicd ulterior va duce la promovarea imaginii stiintei juridice
autohtone in diverse state europene, iar revista ,,Studii Juridice Universitare® va rama-
ne si in continuare un promotor real al valorilor stiintifice si al traditiilor educationale

juridice europene.
Conf. univ., dr. Vitalie GAMURARI
Redactor-sef



FOREWORD

Paci sunt maxime contraria, vis et enjuria

The journal aimed both at theoretical research and practical information Studii
Juridice Universitare was established in 2008, and in the course of the years had experi-
enced many modifications of form and substance, each of them with a noble scope — the
improvement of published volumes.

Nowadays, the journal is published by the Graduate School of Law in collaboration
with the Law Faculty of the Free International University of Moldova. This modification
was based on the new legal framework — the Code of Education of Republic of Moldova,
adopted by the Parliament on July 17, 2014 (in force since November 23, 2014), and in the
same measure the Regulation concerning the organization of higher graduate studies,
Cycle I11, adopted by the decision Nr.1007 of the Government from December 10, 2014.

However, in the context of the last issue, due to the impact of the journal in the
academic environment and not only, the editorial actors have encreased in number. This
fact is based on the idea of a wider spreading of the results of scientific studies in the
society, because the magazine is addressed not only to researchers in the field of law, but
focusing on a much wider segment of readers. We are considering Centre of Expertise for
Democracy (CED), which has among its objectives the promotion of western democratic
values in moldovan society, in particular, through various manifestations, including with
a scientific character, among which an important place has the logistical support of the
University Legal Studies.

We must highlight that henceforward, as before, the high level of research is guar-
anteed as well by the substantial componence of the Editorial board, comprising experts
of national and international importance.

Among the objectives continually promoted by the magazine, we have to emphasize
the publication of valuable works, which reflect the results of the current research and in
which are engaged representatives of the academic medium, including faculty staff and
representatives of the institutions from the Republic of Moldova and other states.

The journal is structured into sections that reflect actual problems of different legal
domains, as follows: International Law, Public Law, Private Law and Criminal Sciences.
The magazine continues to promote the innovative element implemented in the previous
issues — the aforementioned sections include the research of post-graduate students, the
criterion being the finalization of the doctoral studies and completion of thesis, including
the beginning of the procedure of its defense. This exception is aimed at confirmation



of high level of doctoral studies. This rule is applied in the same measure to the experts,
whose research presents an interest, especially for the practitioners.

Promoting the idea of supporting young researchers, the magazine provides a special
section — The Tribune of Post-Graduate Student, which gives those researchers a possibility
to publish the results of their work, the articles being reviewed by experts in the domain.

One of the traditional rubrics is presenting new scientific papers published during
the corresponding period. This issue is dedicated to the monograph “Interpretarea in
dreptul international” (“Interpretation in international law”), by Maria-Luiza HRESTIC,
Universul Juridic, 2016. - 224 p.

The magazine aims at confirming the high appreciation given by the Supreme Council
on Science and Technological Development, being accredited in accordance with category
C — the event that was highly appreciated by national experts and foreign partners.

We must highlight that published materials are placed as well on the web page of the
magazine, as a fact that contributes to the improvement of the articles’ quality.

We hope that this practice will in the long run contribute to the promotion of the
image of the local legal science in the various European states, and the magazine Studii
Juridice Universitare will retain its role of a real promoter of scientific values and European
traditions of legal education.

Vitalie GAMURARI, PhD, associate professot,
Editor-in-chief
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CZU: 341

OPORTUNITATEA PUNERII IN APLICARE A UNOR
INSTITUTII ALE JUSTITIEI TRANZITIONALE

IN CONTEXTUL PROCESULUI DE RECONCILIERE
ALE UNEI SOCIETATI POST-CONFLICT:

ASPECT COMPARAT (PARTEA I)

Vitalie GAMURARI, doctor in drept, conferentiar universitar

OPPORTUNITY OF IMPLEMENTING CERTAIN INSTITUTIONS OF TRANSITIONAL JUSTICE
IN THE CONTEXT OF THE RECONCILIATION PROCESS OF A POST-CONFLICT SOCIETY:
COMPARATIVE ASPECT (PART I)

The implementation of transitional justice institutions is a complicated process, but nevertheless
dynamic, conditioned by various factors, including political, legal, historical, religious, etc. Thus,
this process cannot be a uniform one, and this fact inevitably conditions the effects that are
produced in relations with the respective society. Traditionally, experts in the field are divided
into two groups — adepts of judicial prosecution and supporters of amnesty processes in the
forms existing in the context of transitional justice. This is also beneficial for the Republic of
Moldova. There are two sensitive moments that require the transitional justice concept - the
unresolved “Transnistrian” conflict and the society divided for political criteria.

Keywords: transitional justice, conflict, reconciliation, lustration, amnesty, prosecution.

Punerea in aplicare a institutiilor justitiei tranzitionale este un proces complicat, dar totodati
dinamic, care este conditionat de diversi factori, inclusiv de ordin politic, juridic, istoric, religios
etc. Astfel, acest proces nu poate fi unul uniform, fapt ce inevitabil conditioneaza efectele produse
in raport cu societatea respectivd. Traditional, expertii in domeniu se impart in doud grupe
— adepti a urmdririlor judiciare si sustindtorii proceselor de amnistie in formele existente in
contextul justitiei tranzifionale. Acest lucru este benefic si pentru Republica Moldova care are
doud momente sensibile ce impun conceptul justitiei tranzitionale — conflictul ,transnistrean”
nesolutionat si o societate dezbinatd pe criterii de ordin politic.

Cuvinte-cheie: justitie tranzitionald, conflict, reconciliere, lustratie, amnistiere, urmdriri judiciare.

Introducere

Sfarsitul ,,razboiului rece” ce a dus la aparitia unui numér important de sta-
te suverane, subiecte de drept international, printre care se enumera si Republica
Moldova, a pus in fata acestora o provocare sensibila — construirea relatiilor si ra-
porturilor cu alte state si organisme internationale, inclusiv state care anterior erau
metropole, relatiile fiind construite pe verticald, in baza normelor dreptului inter-
natonal. Practica demonstreaza ca aparitia noilor state, pe parcursul intregii istorii,
s-au soldat cu declangarea unor conflicte armate, de reguld non-internationale. In
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unele cazuri aceste conflicte erau efectul direct al implicarii unor actori politici din
exterior sub diverse forme, fie este vorba despre implicarea directd a fortelor armate
ale unui stat, fie este vorba despre o impliare indirectd, caracterizata prin conceptele
»control efectiv® sau ,,control general®, concepte ce vin sa determine in special statul
responsabil pentru incédlcarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.
Studiul propus se v-a axa pe cazul Republicii Moldova, dar evident cd v-om face
o analizd comparativi cu cazurile altor state, inclusiv din Europa, America Latina si
Africa. Nu este vorba despre un studiu general si ambiguu, avem in vedere analiza
unui segment ingust al institutiei justitiei tranzitionale, in contextul in care procesul
de punere in aplicare a mecanismelor acesteia este unul strans legat de traditiile sta-
telor, iar uneori chiar si a regiunilor respective, astfel, lasindu-si amprenta, care nu
de fiecare data este una pozitivd. Aceasta, la rindul sdu, in cazul unor efecte pozitive,
poate duce la crearea unor conditii veritabile pentru instaurarea unui dialog durabil,
chiar dacé uneori de durata, dar cu finalitdti concrete si benefice pentru societate.

Aspecte ce tin de cazul ,,transnistrean” in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova la nivel international

Sa ne axam pe un segment foarte important in sistemul justitiei tranzitionale —
reforma sectorului de securitate, care face parte din reformele institutionale. Am
vorbit de mai multe ori cd democratizarea unei societdti post-conflict este greu de
imaginat in lipsa unor programe concrete ce au ca obiectiv democratizarea societi-
tii. Printre acestea se enumera si una din institutiile justitiei tranzitionale — DDR
(democratizare, dezarmare si reincadrare). Practica altor state aratd ca acest proces
este unul destul de fragil si impune implicarea societatii in integrum, prin diverse
programe, activitdti, care pot fi asigurate doar in cadrul unui dialog cu participarea
autoritatilor si a societdtii civile.

Referindu-ne la Republica Moldova, in special in contextul conflictului ,,trans-
nistrean’, trebuie puse accentele pe etapele si obiectivele principale, dar si pe conse-
cutivitate. Pornim de la aceea ci in pofida faptlui cd Chisindul nu detine un control
asupra teritoriului respectiv, iar fortele armate ale Rusiei nu constituie forte de ocupatie
in sensul strict al dreptului international, apare intrebarea — cine poartd raspundere
pentru incélcarea unor drepturi elementare ale cetaenilor din aceasta regiune? Da,
expertii autohtoni deseori fac declaratii rasunétoare despre faptul ca Rusia ar fi ocupat
acel teritoriu, ba mai mult, fac referintd la hotéréarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 14 din 02.05.2017, prin care s-a dat raspuns la sesizarea privind interpre-
tarea articolului 11 din Constitutia Republicii Moldova referitor la neutralitate, dat
fiind ca textul hotararii contine si referinte la stationarea ilegald ale fortelor armate
strdine pe teritoriul Republicii Moldova. Aici ar trebui sa venim cu unele precizéri.

Pornim de la faptul cd Curtea s-a referit la intrebarea adresata in sesizare — de a
da interpretare articolului 11 din Constitutia Republicii Moldova privind neutralitatea
si nicidecum nu s-a referit la statutul fortelor armate ale Federatiei Ruse pentru a le
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aribui statut de fortd de ocupatie. Aceasta insa nu inseamna ca Chisinaul nu trebuie
sa insiste pe toate cdile diplomatice asupra retragerii fortelor respective de pe terito-
riul Republicii Moldova si inlocuirea formatului actual de pacificatori cu unul civil
cu mandat international. Lucrurile trebuie sd meargd concomitent — demersurile
diplomatice privind retragerea fortelor straine si dialogul cu autoritétile din regiune
pentru a asigura respectarea drepturilor si libertdtilor omului, dar, de ce nu, si a
intereselor Republicii Moldova in zona. Faptul ca Chisindul nu detine un control in
zond nu face automat ca fortele respective, prezenta carora este reglementatd prin
acordul semnat intre Chisindu si Moscova in 1992, sa fie declarate forte de ocupatie.
Or, dreptul de ocupatie este expres reglementat de dreptul international umanitar,
fiind aplicabil inclusiv conflictelor armate contemporane, dar, in egald masura, desi
in mare parte prin analogie si operatiunilor de mentinere a pécii. Si in acest context,
un moment important. Pentru a pune pe umerii Rusiei responsabilitatea pentru
incalcarea drepturilor si libertatilor omului in regiune, trebuie si demonstrim ca
Rusia detine un control efectiv in zona, nu doar unul general, care, a propos, este
recunoscut si confirmat de experti. Ne referim la ,,controlul general® recunoscut, doar
cé acesta nu este suficient pentru a atribui Rusiei intreaga responsabilitate pentru
incélcérile comise in regiunea ,transnistreana‘.

Revenind la hotirirea Curtii Constitionale si incercarea de a aduce in calitate de
argument pentru a atribui statutul de for{e de ocupatie trupelor armate ale Federatiei
Ruse, stationate in zond, reamintim cd in cazul dat se aplica norma imperativd de
drept international — statul nu poate face referinta la prevederile nationale, inclu-
siv constitutionale, pentru a argumenta neindeplinirea obligatiilor asumate la nivel
international. Iar realitatea juridica este ca trupele militare ruse au fost dislocate pe
teritoriul Republicii Moldova pe timpul URSS, iar ulterior nu a fost semnat un acord
intre Republica Moldova si Federatia Rusd, prin care ar fi fost stabili{i termenii in care
fortele armate ruse si fie evacuate de pe teritoriul Republicii Moldova. Ce tine de for-
matul de participanti, aici situatia este si mai expresa — contingentul militar respectiv
este amplasat in baza acordului dintre Chisindu si Moscova, incheiat in iulie 1992.

Totodatd, faptul cd trupele militare ruse nu constituie forte de ocupatie poate
fi argumentat si prin exemple de recunoastere a statutului de forte de ocupatie in
sensul dreptului international contemporan probat prin diverse exemple — juris-
prudenta Curtii Internationale de Justitie, a Tribunalului Penal International pentru
ex-Iugoslavia, a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, dar, in egald méasura
si a cadrului national al statelor vizate.

Asa, in 2005, Curtea Internationald de Justitie, in speta privind activitatile
armate pe teritoriul Congo, a considerat cd definitia ocupatiei inscrise in art. 42 a
Regulamentului de la Haga (1907) reflecta dreptul international cutumiar.! Curtea a

1 International Court of Justice. Case concerning armed activities on the territory of the Congo
(Democratic Republic of the Congo v. Uganda). Judgment of 19 December 2005, § 172 [on-
line] https://www.icj-cij.org/files/case-related/116/116-20051219-JUD-01-00-EN.pdf (accesat
la 18.10.2018).
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aplicat aceasta definitie in cadrul analizei formuldrilor facute de RD Congo, inclusiv
acuzatiile de incilcare a dispozitiilor Conventiilor de la Geneva (1949) din partea
Ugandei.

Un alt exemplu ce merita a fi adus, este speta privind formatiunile militare si
paramilitare pe teritoriul Nicaragua, examinata in 1986. In cadrul examinirii spetei
in cauzd, Curtea a aplicat principiul ,,controlului efectiv® pentru a stabili responsabi-
litatea SUA privind implicarea in conflictul de pe teritoriul Nicaragua, constatand:

»... articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva din 12 august 1949
enuntd unele reguli care trebuie aplicate in conflictele armate fara caracter interna-
tional. Nu prezinta dubii cd aceste reguli constituie la fel, in caz de conflict armat
international, un minimum necesar unor asemenea conflicte; este vorba despre reguli,
care, in viziunea Curtii corespund celor ce au fost numite de ea in 1949 ,,considera-
tiuni elementare de umanitate® in speta stramtoarea Corfu, 19492

In anul 2004 Curtea Internationali de Justitie adoptd Avizul consultativ privind
consecintele juridice ale edificarii unui zid in teritoriile palestiniene ocupate, astfel
reconfirménd aplicabilitatea dreptului de ocupatie in aceastd zona.’

Si Tribunalului International Penal pentru ex-Iugoslavia poate fi citat in acest sens.
Asa, in speta Naletici¢ si Martinovi¢,* o Camerd de Prima Instantd a Tribunalului,
pentru a stabili dacd este situatie de ocupatie in sensul Conventiei IV de la Geneva
(1949), se bazeazi pe o abordare particulara a art. 4 al acestei conventii, conform caruia
dispozitiile Conventiei IV de la Geneva dedicate ocupatiei se aplicad din momentul in
care fortele inamice exercitd puterea asupra persoanei protejate. Criteriul depinde in
asa fel de puterea exercitatd asupra persoanelor mai degrabd ca un control exercitat
asupra unui teritoriu, dupa cum fixeazd Regulamentul de la Haga 1907).

Dreptul international umanitar de ocupatie este chemat sd reglementeze modul
de conduita in timpul actiunilor militare de ocupare si dupa instaurarea acesteia
si nu este preocupat de legalitatea acestei instaurdri. Putem observa ca este exact
cazul Irakului, fortele coalitiei au ocupat teritoriul Irakului si numai dupa aceasta
Consiliul de Securitate a elaborat rezolutia 1483 din 22 mai 2003 care recunoaste
aceste state ca forta de ocupatie sub comandament unic inzestrindu-le cu drepturile
si obligatiile respective.’

2 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America). Judgment of 27 June 1986, § 218 [on-line] http://
www.icj-cij.org/docket/files/70/6503.pdf (accesat la 18.10.2018).

3 International Court of Justice. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory. Advisory opinion of 9 July 2004 [on-line] https://www.icj-cij.
org/files/case-related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf (accesat la 18.10.2018).

4 International Tribunal for former Yugoslavia. Prosecutor vs Naletilic and Martinovic. Judgement Nr.
IT-98-34-T. In the Trial Chamber. Judgement, 31 March 2003, §$ 219-221 [on-line] https://www.
scribd.com/document/190320188/Prosecutor-vs-Naletilic-and-Martinovic (accesat la 18.10.2018).

5 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1483 din 22.05.2003 [on-line] https://www.iaea.
org/sites/default/files/unsc1483.pdf (accesat la 18.10.2018).
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In cazul Republicii Moldova deseori se face referinti la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in special la speta Ilascu si altii (2004), fird a se lua
in consideratie faptul ca Inalta Curte nu detine competenta in materie de drept de
ocupatie. In examinarea adresarii privind incdlcarea unui drept previzut de Conventia
de la Roma (1950), Curtea reiese din determinarea faptului cine detine conrolul efectiv
in aceastd zond. A propos, din start trebuie sa mentiondm cé exista o deosebire in
interpretarea data de Curtea Internationald de Justitie si Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului referitor la cele doua concepte — control efectiv si control general.
In cazul Ilagcu prezinta interes opinia separati a judecatorului francez, care face o
comparatie intre situatia din regiunea ,transnistreana“ a Republicii Moldova si cea
din Cipru de Nord, aflat sub regim de ocupatie ale fortelor armate turcesti.

In egald mésura putem face referin{a la jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului in raport cu incalcérile unor drepturi pe teritoriul Irakului de cétre
militarii britanici. Curtea nu face, dar nici nu ar putea face, referinti la dreptul de
ocupatie, ea reiese din faptul incalcarii unor drepturi prevazute de Conventia de la
Roma (1950) comise de cetatenii Marii Britanii, in baza principiului extrateritori-
alitatii. Asa, de exemplu, in speta Al-Jedda v. Regatul Unit,® Curtea a complicat un
pic chestiunile, sugerand ca o rezolutie a Consiliului de Securitate adoptata in baza
Capitolului VII al Cartei ONU nu justifica ea insédsi detentia, cel putin ca aceasta sa
fie explicit prevazut si ca detaliile regimului de detentie sa fie precizate sau ca statul
vizat sd fi derogat de la art. 5 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).”
Aceastd abordare duce la concluzia cd, dat fiind faptul ca statele au obligatii in baza
CEDO, ele nu pot proceda la detentia indivizilor pentru ratiuni de securitate, fard
ca Consiliul de Securitate sa le fi acordat mandat si ca acesta sd fi adus precizdrile
necesare, pe care, a propos, Curtea nu le-a precizat. Conform acestei interpretari a
hotararii Al-Jedda, este imposibil pentru un stat parte la CEDO de a justifica detentia
unui individ care nu este banuit de comiterea unei infractiuni penale, doar dacd
Consiliul de Securitate nu creeaza explicit o obligatie de detentie si nu a precizat-o,
oricare caz o rezolutie a Consiliului de Securitate cu titlu de capitol bazat pe art. 5
al CEDO prin operarea art. 103 al Cartei ONU.

Concluzionand argumentele expuse, consideram necesar ca Chisinaul sa mearga
pe calea demonstririi faptului ca Rusia detine un ,,control efeciv in zon4, astfel
atribuind responsabilitatea pentru incilcarile prevederilor Conventiei de la Roma
(1950) Rusiei, ceea ce, in opinia noastrd v-a impune Moscova sa intervind mai ferm
in situatia din stanga Nistrului, dar si sd fie mai deschisa pentru dialog cu Chisinaul
pentru a asigura de comun acord respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor
Republicii Moldova, dar, in egala méasurd, si a celor strdini aflati pe terioriul din

6 European Court of Human Rights. Case of Al-Jedda v. The United Kingdom (Application no.
27021/08). Grand Chamber. Judgement 07 July 2011 [on-line] https://2bquk8cdew6192tsu41lay8t-
wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2015/01/Grand-Chamber-judgment-in-Al-jedda.
pdf (accesat la 18.10.2018).

7 Idem, §$ 100, 107 and 109.
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stanga Nistrului. Aceasta, la rdndul sdu, nici intr-un caz nu inseamnad intreruperea
dialogului direct Chisindu-Tiraspol, doar intr-un context, in care, regulile de joc
v-or fi destul de clare, iar obiectivele propuse reale si previzibile.

Reforma sectorului de securitate

Reforma institutionald pentru prevenirea incalcdrilor grave constituie un element
important al justitiei tranzifionale. Aceste reforme vizeazd prevenirea conflictelor
violente si incédlcdrile grave ale drepturilor omului, eliminand sau transformand
conditiile structurale anterioare. Dat fiind cd incélcarile grave si sistematice ale
drepturilor omului constituie faptele principale ale fortelor de securitate ale statelor
sau ale grupurilor armate non-etatice, rapoartele intre justitia tranzitionald, DDR si
reforma sectorului de securitate (RSS) riméane a prezenta un interes special pentru
studiul in cauza.

Conform ansamblului de principii pentru a lupta contra impunitatii, elaborate de
ONU, Principiul 36: ,,se convine cé statele i-au toate masurile necesare, inclusiv reforme
legislative si administrative pentru a garanta cd institutiile publice sunt organizate
in asa mod, ca sd poatd garanta respectarea statului de drept si protectia drepturilor
omului. Ca minimum, se convine cé statele administreazd urmatoarele masuri: (a)
responsabilii publici si functionarii ce sunt personal responsabili de incélcdri grave
ale drepturilor omului, in special acei ce fac parte din fortele militare, de securitate,
politie, informatie si justitie, nu v-or putea si rimana in serviciul institutiilor statului.
Concedierea lor v-a respecta imperativele dreptului de fond si de forma si principiul
non-discriminarii. Persoanele oficiale inculpate de rdspundere individuald pentru
incalcari grave ce releva din dreptul international v-or fi concediati din functiile sale
oficiale pe parcursul urmdririlor judiciare indreptate impotriva lor“?

A se vedea in egald masura Principiul 36 (c) si (e), conform carora ,,controlul civil
al fortelor militare si al fortelor de securitate, precum si organismele de informatii
trebuie sa fie asigurate si, dacd este necesar, stabilite sau restabilite. La acest final,
se v-a conveni cd statele instituie institutii eficace care v-or incadra civili in fortele
militare si de securitate si organismele de informatii, inclusiv instante de supraveghere
legislativd. Se v-a conveni ca responsabilii oficiali si functionarii, in special cei din
sectoarele militare, de securitate, politie, de informatii si justitie preiau o formare
exhaustivd si permanenta asupra drepturilor omului i, cazul corespunzitor, asupra
normelor dreptului umanitar §i punerea in aplicare a acestor norme.“

Conform directivelor Comitetului de ajutor pentru dezvoltare (CAD) al OCDE
asupra directivelor ce vizeazd RSS, este vorba ,,de transformarea sistemului de se-

8 United Nations, Econ. & Soc. Council, Comm’n on Human Rights, Updated Set of Principles
for the Protection and Promotion of Human Rights through Action to Combat Impunity,
U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 (Feb. 8, 2005) [on-line] http://hrlibrary.umn.edu/instree/
HR-protection2005.html (accesat la 18.10.2018).

9 Idem
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curitate, care include toti protagonistii, rolul acestora, responsabilitatile si actiunile
in ansamblul sdu, pentru a gestiona si a monitoriza sistemul, in dreptul bazat pe
norme democratice si principii solide de bund guvernare.“'’ Acesti protagonisti
cuprind fortele nationale de securitate, instantele de directie si de supraveghere a
securitatii, institutiile de justitie si de aplicare a legilor, precum si grupurile armate
non-etatice, armatele de eliberare, de guerila, militiile partidelor politice si organi-
zatiile de securitate private.

RSS vizeaza sd furnizeze o securitate umana si publicd eficace si eficientd in cadrul
unei guvernari democratice. Ea vizeaza restabilirea controlului legitim al statului
de recurgere la for{a si sd reglementeze dificitul de securitate material si uman. Din
punct de vedere al justitiei, RSS vizeazd sa restabileasca integritatea sistemului de
securitate, sa promoveze legitimitatea sa si sa abiliteze cetdtenii, astfel, transforménd
sistemul din unul de abuz in unul respectuos si protector al drepturilor omului. La
nivel operational, este vorba despre formarea in materie de gestionare a securitatii
publice si ameliorarea capacitatilor organizatiilor societatii civile in materie de su-
praveghere judiciara. Procedurile de screening, de exemplu, pot afecta membrii noi
sau actuali ai forelor armate, dintre care unii pot veni din grupuri armate care au
participat la rizboi.

DDR posedd un raport ce intersecteaza cu RSS. DDR poate fi utilizat la prima
etapd pentru a pune capét sau a restrictiona un conflict violent. Esecul programelor
DDR, in special esecul reintegrarii, poate avea o incidentd profunda in raport cu
securitatea si duce la tulburari interne, precum si la o crestere a activitatilor criminale.
Deciziile ce vizeaza numarul combatantilor ce trebuie demobilizati, la fel si acei ce
v-or rdmane sau care v-or fl admisi in randurile fortelor de securitate, determind
parametri importanti ai reconstructiei si a reformei sectorului de securitate. Criteriile
de intrare intr-un program DDR si modalitatea in care are loc alegerea serviciului
si care sunt prezentate combatantilor, ar putea constitui stimulenti sau invers, de
reintegrare in randul fortelor armate, ceea ce, la randul sdu, ar putea avea un impact
asupra reprezentarii femeilor sau a minoritatilor in sectorul de securitate.

Programul DDR opereazd intre timp in paralel la initiativele RSS, fira a se co-
necta la acestea. Aceastd absentd de coordonare si de coeziune intre aceste eforturi
de restabilire a pacii ar putea duce la restabilirea in functie din domeniul sectorului
de securitate a unei persoane culpabile de incalcari grave ale drepturilor omului. Iata
un exemplu, in Uganda, Taban Amin, fiul fostului dictator ugandez, a fost acuzat de
comiterea unor incilciri grave ale drepturilor omului. Intre timp, acesta a beneficiat
de o amnistie in baza legii privind aministia in Uganda, care ii ofera o protectie in
raport cu o posibild urmadrire in viitor. Astfel, i-a fost deschisa calea pentru a i se
oferi un post din cadrul fortelor de securitate. Asemenea tip de situatie deminuiaza

10 OCDE/CAD. Reforme du sécteur sécuritaire. 2007 [on-line] http://www.operationspaix.net/
DATA/DOCUMENT/945~v~Manuel_de_| OCDE_sur_la_reforme_des_systemes_de_securite.
pdf (accesat la 18.10.2018).
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increderea publicului fata de institutiile din sectorul de securitate si poate, in egala
masurd, institui o neincredere in randurile fortelor armate."

Justitia locald si reconcilierea

Justitia si reconcilierea locald vin ca surse informale la ceremoniile traditionale
si unele ce au avut loc in multe state de pe continentul african, cum sunt Rwanda,
Sierra Leone, Mozambic sau Uganda. Aceste procese, cunoscute ca ,justitie repa-
ratorie®, sunt uneori descrise ca un demers din partea justitiei care ar cuprinde in
mod direct victimele si comunitétile in definitia responsabilitatilor si obligatiilor
celor culpabili.“? Trebuie sa recunoastem faptul cé apoi procesele locale de justitie
si reconciliere contin elemente ale justitiei reparatorii, ele acopera, in egald masurd,
functiile de alte mésuri ale justitiei tranzifionale, urmdririle sau pedeapsa persoanelor
culpabile, prestarea reparatiilor victimelor, cronica adevirului si reforme institutio-
nale. Aceste procese locale au servit la promovarea increderii intre fostii combatanti
si comunititile acestora. In Mozambic, de exemplu, ceremoniile de purificare oferd
fostilor combatanti o cale de reintegrare in comunitati, prin repudierea violentei,
confesiunea exactitatii lor si aportul victimelor sau familiilor victimelor, de o forma
de reparatie.”

In unele cazuri, procesele locale sunt mai eficiente pentru a face fatd unui nu-
mar mai mare de culpabili, in timp ce natura lor comunitard le face mai accesibile
si legitime in raport cu alte masuri ale justitiei tranzitionale. Insi, aceste procese
locale pot, in egala masurd, sd dezvéluie problematica cu care se confrunta obiec-
tivele justiiei si ale reconcilierii. In primul rand, procesele locale opereaza in afara
sistemelor oficiale legale, astfel, nerespectand deseori normele de drept national si
international, drepturile omului, in special normele procesuale de fond si de for-
ma. In al doilea rand, aceste procese locale nu sunt frecvent ficute pentru a lua in
consideratie incdlcarile grave ale drepturilor omului, in special crimele de rdzboi,
crimele contra umanitatii sau genocidul. De exemplu, tribunalele gacaca traditional se
axeazi in mare parte asupra chestiunilor de ordin civil."* In al treilea rand, procesele

11 Laloi damnistie en Ouganda a pour role damoindrir la LRA [on-line] https://www.c-r.org/fr/
news-and-views/comment/la-loi-damnistie-en-ouganda-pour-role-damoindrir-la-Ira (accesat
la 18.10.2018).

12 A se vedea: Michele Maiese. The Aims of restorative Justice. Beyond Intractability (Octobre
2003) [on-line] http://beyondintractability.org/essay/restorative_justice/ (accesat la 18.10.2018).

13 Iraé Baptista Lundin. Peace Process in Mozambique. The peace process and the construction
of reconciliation post conflict — the experience of Mozambique. Presented in Barcelona under
the International Seminar ,,Experiences of Penal Alternatives in Peace Processes“ — Barcelona
27-28 February 2004 [on-line] http://escolapau.uab.cat/img/programas/colombia/seminario/
seminario018.pdf (accesat la 18.10.2018).

14 Lars Waldorf. Mass justice for mass atrocity: Transitional justice and illiberal peace-building
in Rwanda. 2013 [on-line] https://aran.library.nuigalway.ie/bitstream/handle/10379/4461/
Waldorf PhD%20Thesis_final.pdf?sequence=1&isAllowed=y (accesat la 18.10.2018).
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locale reproduc frecvent particularitatile fatd de femei si alte prejudecari prezente in
viata si traditiile comunitare. Si-n final, odata ce procesele locale ar putea constitui
o optiune speciald corespunzatoare de a substitui urmadririle penale pentru copiii
combatanti, ar convine de a considera justitia locala cu titlu de complementare ale
altor masuri de justitie tranzifionald pentru acesti copii.

Mecnismul justitiei tranzitionale locale, cel mai ambitios, nicicdnd tentat, este
in curs de aplicare in Rwanda, de exemplu, unde 11.000 de tribunale comunitare
(gacaca) au fost lansate in anul 2002 pentru a judeca suspectii la un nivel mai mic
pentru actele de genocid. Spre deosebire de strategiile de amnistie sau de urmariri
selective alese de alte tari africane, faicand fatd numerosilor culpabili, guvernul rwan-
dez a ales sa caute responsabilitatea prin prejudecatd a tribunalelor gacaca, inainte
de a ransmite dosarele tribunalelor nationale la finele procesului.

In jur de 800.000 de rwandezi au fost acuzati de citre aceste tribunale, inclusiv
ofiteri de rang inalt. Intentia statului vizdnd urmarirea acestor presupusi culpabili de
acte de genocid pare si contracareze obiectivele programului sau DDR, care a replicat
peste 54.000 de fosti combatanti, incepind cu anul 1995. Totusi, riscul de urmariri
judiciare nu este considerat ca un pericol de catre actualii si fostii combatanti. Existd
doud motive posibile a acestui rezultat. Este posibil, ci cei care i-au parte la gacaca
fac distinctie intre faptul decesului in timp de rdzboi si cazul unui act de genocid.
Justitia tranzitionald in Rwanda s-a axat in exclusivitate pe responsabilitatea pentru
genocidul comis in 1994 si nu pe acuzatiile de crime de rdzboi comise in perioada
razboiului civil intre 1990—1994. In egald masurd, este posibil, ca dat fiind nmérul
enorm de dosare acumulate, fostii combatanti estimeaza cd acuzatiile inaintate in
fata tribunalelor gacaca nu v-or ajunge niciodatd la urmaririle judiciare oficiale. Chiar
si responsabilii oficiali admit ca posibil cd contrastul intre DDR si responsabilitatea
penald sunt mai putin importante decét le credem de regula.”

Justitia in perioada de tranzitie

In perioada trecerii de la un regim represiv la democratie, soluionarea problemelor
ramase din trecut, preea cele mai diverse forme — de la procese penale in masi fata
de persoanele ce au sustinut regimul precedent pana la iertarea a tot ce s-a petrecut.
In orice situaie, pentru a avea posibilitate de a alege, trebuie si ddm rispuns la dou
intrebéri: sd tinem minte sau sd ddm uitdrii toate delictele — altfel spus, chestiunea
recunoasterii oficiale — si de a aplica sau nu sanctiuni fata de persoanele, ce poarta
raspundere pentru aceste delicte — adicé chestiunea raspunderii.

Cea mai categoricd concepere a recunoasterii si responsabilitdtii are loc in for-
ma urmadririi deschise si imediate a infractorilor. Asa a fost politica oficiala fata de
colaborationisti in toate statele Europei de Vest, care au fost ocupate de germani in

15 Lars Waldorf. Transitional Justice and DDR: The Case of Rwanda. 2009 [on-line] https://
www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-DDR-Rwanda-CaseStudy-2009-English.pdf (accesat la
18.10.2018).
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perioada celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. Un exemplu recent poate servi Ethiopia,
unde in jur de 3 mii de functionari a regimului cazut a lui Mengistu Hailé Mariam
trebuiau sé fie adusi in fata instantei judiciare. Si contrar, asa forma de solutionare
a problemelor trecutului, cum sunt urmaririle penale, nu a gasit practic nici o sus-
tinere in Europa Centrala si de Est dupd 1989 si in America Latina dupa caderea
regimurilor autoritare.

Lustratia sau lipsirea de drepturi (descalificarea) fostei elite, a agentilor politiei
secrete si a informatorilor sdi, precum si a functionarilor de stat — este cea de-a
doua forma de solutionare a chestiunii recunoasterii si responsabilitdtii. Uneori
privarea de drepturi, inclusiv drepturile politice si civile, este anexata la sentinta
penald, cum a avut loc in Belgia, Franta, Térile de Jos in perioada postbelici. In alte
situatii, cum a avut loc in majoritatea statelor post-comuniste din Europa Centrala
si de Est, lustratia reprezinta solutia de a evita urmarirea penala.

O alta extrema a spectrului dat este acordarea amnistiei neconditionate ce-
lor care au comis infractiuni din considerente politice. In unele cazuri, gratierea
nelimitatd reprezinta rezultatul auto-amnistiei, pe care elita ce pleaca si-o acorda
in mod unilateral, inainte ca procesele justifiei tranzitorii s ia amploare. In alte
cazuri iresponsabilitatea este determinata de negocierile dintre liderii vechi si cei
noi. In Uruguai, de exemplu, guvernul ce a inlocuit dictatura militard, a adoptat
sub presiunea militarilor legea cu privire la amnistie (1986). Spania post-franchista
poate servi exemplu a celui de-al treilea model de iresponsabilitate: practic toate
fortele democratice au cazut de acord sa acorde imunitate persoanelor, ce au comis
infractiuni, aparand regimul lui Franco sau opunandu-se lui.

Amnistia si nu amnezia — este esenta celui de-al patrulea model. De regula
acest model preia forma unei Comisii pentru stabilirea adevarului. Obiectivul de
bazi al acestei Comisii constd in determinarea destinului persoanelor se al natiunii
in general in timpul regimului precedent. Ea nu are drept scop urmarirea penald
si pedepsirea. Ca exceptie de la cele mentionate poate fi adusa Argentina dupa
1983 — dupd ce a fost publicat raportul Comisiei nationale referitor la persoa-
nele dispérute, sefii celor trei guverne dictatoriale au fost adusi in fata instantei
judiciare. Gratie adevarului prezentat, inclusiv deplina mentionare a incélcarilor
drepturilor omului, faptele ce au avut loc nu vor fi date uitérii, ci vor riméne in
memoria colectivd. Drept exemplu pot fi aduse Comisia nationala a Chili pentru
restabilirea adevarului si conciliere (1990) si Comisia privind restabilirea adevi-
rului din Salvador (1992), ce a activat sub egida ONU. Insi, pentru unii, doar
cunoasterea adevarului nu este suficientd. Este necesar recunoasterea oficiala a
taradelegilor, pe care le-au trdit oamenii, trebuie de diferentiat cunoasterea si
recunoastere. Recunoasterea poate fi urmata de diverse forme de compensatie din
partea statului. O forma de cunoastere poate fi pastrarea sau crearea a ceva ce va
aminti in permanenta despre trecut, de exemplu, a monumentelor, a muzeelor, a
sirbatorilor nationale, a ceremonialelor. In plus, restitutia din partea statului nu
inlocuieste procesul civil compensatoriu.
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In cadrul discutiilor ce au loc in ultimii ani referitor la justiie dupd schimbul
regimului, politicienii, savantii si jurnalistii se conduc de diverse pozitii in mai multe
probleme.' Ins3, problema referitor la care sunt cele mai mari divergente este —
cum de gésit echilibrul intre cerintele justitiei si considerentele, de reguld de ordin
politic, care transforma procesul judiciar intr-o masura riscantd pentru noul regim.

.

Argumente in favoarea urmdririi judiciare si (sau) lustratia

Acei ce sustin rezultatele pozitive a urmadririi judiciare, inainteaza doua cauze
principale. In primul rand, pedepsirea celor ce au comis infractiuni in perioada
vechiului regim, contribuie la restabilirea ordinii din punct de vedere etic. Cea
de-a doua cauza are atributie la consolidarea si sustinerea tinerii democratii, ce au
inlocuit sistemul autoritar.

Adeptii urmadririi judiciare sustin cé restabilirea sistemului valorilor morale
necesitd survenirea justitiei. Ei considerd aceasta ca o datorie, o obligatie morala a
noului guvern, in primul rand, in fata victimelor regimului represiv. Justitia post-
autoritara contribuie la restabilirea echilibrului moral distrus de regimul precedent,
atat a persoanelor, cat si a societitii in general. In plus, fiind intr-o oarecare masuri
un proces ritual, ea isi croieste calea pentru renasterea etica si politicd. Distruge-
rea monumentelor trecutului (monumentele lui Lenin si Stalin) reprezintd una din
formele purificdrii societdtii; privarea de drepturi pentru cei ce sunt responsabili
pentru infractiunile trecutului este o altd forma. Se spune ca tara in care procesul
de o asemenea purificare nu a luat sfarsit, va avea de suferit in permanenta in urma
dubiilor si mustrarii de constiinta.

Cel de-al doilea argument in favoarea masurilor judiciare in raport cu cei ce
au sustinut vechiul regim, consta in aceea ca asemenea masuri intdresc democratia
frageda.

Dupa cum se sustine, in primele luni dupd schimbul regimului, viabilitatea
noului regim depinde de actiuni decisive si hotdratoare, indreptate contra func-
tionarilor vechiului regim autoritar. Asemenea actiuni sunt privite ca forma a
protectiei necesare de la unele actiuni contrare. Mai mult, in caz cd chestiunea
urmdririi judiciare va ramane deschisa, atunci pot fi intreprinse alte forme de protest
social si politic — judecéri spontane si executéri in lipsa unui proces judiciar sau
pot fi provocate controale nelimitate a politicienilor, jurnalistilor, a judecétorilor,
asa cum a avut loc aceasta in Cehoslovacia in 1991 sau mai tarziu in Polonia. In
plus, aceasta poate duce la aparitia teoriei comploturilor, in care noua conducere
va fl numita agentura secreta a vechiului regim, fata de care au o atitudine moale
si nedeterminatd.

16 Luc Huyse. Justice After Transition: ON the Choices Successor Elites Make in Dealing with
the Past [on-line] https://soc.kuleuven.be/centre-for-political-research/publicaties-luc-huyse/
bestanden/pdf-hoofdstukken-in-boeken/1995_0On%20the%20Choices%20Successor%20Eli-
tes%20Make.pdf (accesat la 18.10.2018).
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Ceea de ce are nevoie noua democratie sau democratia restabilita — este le-
galitatea. Urmdrirea judiciara este privita ca ,,0 condifie necesard pentru a stabili
suprematia valorilor si normelor democratice si de a contribui la aceea ca oamenii
sd creadd in ele®. $i in mod contrar, dacd urmarirea judiciara si lustratia nu are loc,
aceasta poate duce la aparitia cinismului si neincrederea fatd de sistemul politic.

Belgia de la finele anului 1944 poate fi un exemplu real pentru a arita cat de
important este intreprinderea unor mésuri concrete fatd de persoanele ce se aflau la
putere in perioada vechiului regim. Elita politicé ce a preluat puterea in septembrie
1944 a avut multe argumente pentru inldturarea efectiva a colaborationistilor —
germanofililor. Legitimitatea noii puteri partial depindea de inldturarea urgentd a
conducatorilor nepatriotici ai Belgiei ocupate si a urmasilor sdi de pe scena politicd
si sociala. Insd elita revenitd constientiza faptul ci legitimitatii si autoritétii ei se
opunea o putere noud — miscarea de rezistentd. Ea a fost nevoita si evite orice acti-
uni politice care ar fi putut impinge participantii miscérii de rezistentd spre actiuni
revolugionare.” In plus, iresponsabilitatea di posibilitate persoanelor ce au intrefinut
legaturi cu vechiul regim si ocupe posturi de conducere, fapt ce-i va face deschisi in
fata unui eventual santaj, deoarece va exista pericolul divulgérii.

Unii experti considera cd urmarirea judiciara contribuie la consolidarea demo-
cratica si in plan de lunga durati. In caz ci infractiunile comise de cei invinsi ,,nu vor
fi examinate si nimeni nu va fi atras la raspundere, nu poate fi vorba despre cresterea
nivelului de incredere, ,,implementarea“ normelor democratice in societate in general,
si de aceea nu vom putea vorbi despre o veritabild ,,consolidare” a democratiei“.'® Cei
ce se opun ideii iresponsabilitatii, considerd cd amnistia va impiedica consolidarea
codurilor comportérii, bazate pe modelul statului de drept. Ei declara cé discriminarea
la aplicarea dreptului penal, privilegiile acordate anumitor inculpati (de exemplu,
conducitorilor militari) va duce la aparitia unui comportament cinic fatd de drept
si legalitate. Si-n sfarsit, urmarirea judiciard este privita ca cel mai puternic factor
de abtinere de la comiterea incalcarilor drepturilor omului in viitor" (va urma).

17 Geoftrey Warner. La crise politique belge de novembre 1944: Un coup détat manqué?
Brussels: CRISP, 1978 [on-line] https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-
crisp-1978-13-page-1.htm (accesat la 18.10.2018).

18 Luc Huyse, op. cit.

19 Idem.
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AsPECTS WHICH HAVE PRODUCED EFFECTS IN RELATION TO THE PROCESS OF UNIFYING
EUROPEAN AsyLuM PoLIcY

The cooperation of European states in the field of asylum / refugees begins immediately after
the end of the World War 1, in response to the huge number of refugees and asylum seekers
on the continent. The effects of World War II have forced European states to address the issue
of refugees globally, including by adopting international agreements. Subsequently, with the
establishment of the European Communities, the process of unifying the European asylum policy
began, which today is regulated through the directives and regulations of the European Union.
Key words: European political, asylum, asylum seekers, migrants, Schengen, Dublin.

Cooperarea statelor europene in materie de azil/refugiati incepe imediat dupd sfarsitul Primului
Rdzboi Mondial, ca rdspuns la numdrul enorm de refugiati si solicitanti de azil de pe continent.
Efectele produse de cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, au impus statele europene si abordeze
problema refugiatilor la nivel global, inclusiv prin adoptarea unor acorduri internationale.
Ulterior, odatd cu infiinfarea Comunitdtilor Europene, a inceput procesul de unificare a poli-
ticii europene in materie de azil, cel care astdzi este reglementat prin intermediul directivelor
si regulamentelor Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: politici europeand, azil, solicitant de azil, migranti, Schengen, Dublin.

Introducere

Procesul de unificare a politicii europene in materie de azil in mare parte re-
flecta insusi procesul integrationist european. Apéaruta ca politicd nationala a state-
lor europene, treptat, odata cu racordarea cadrelor normative nationale in materie
de azil, dar si a institutiilor implicate in procesul decizional, aceasté politicd preia
forma cooperirii internationale, iar odata cu adoptarea Tratatelor de la Maastricht
si Amsterdam, devine parte a politicilor comune reglementate de regulamentele si
directivele Uniunii Europene. Acest fapt, la randul sdu, a trezit ulterior mai multe
discutii, in special in contextul crizei migrationale declansata de asa numita ,,pri-
mévara arabd“ in 2011.

Acum aproximativ patruzeci de ani statele membre ale Comunitétii Europene
au stabilit un termen strict imigratiei care anterior pérea a incuraja acest proces. Di-
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ficultdtile economice legate de un slab nivel de crestere si ridicarea nivelului de somaj
explicd aceasta noud atitudine. Aceastd inchidere a frontierelor migrantilor economici,
aceastd dorintd de a stapani fluxurile de populatie nu a lipsit sd aibd repercusiuni
asupra chestiunii refugiatilor si a solicitantilor de azil, marea parte a acestora fiind
originari din tarile din lumea a treia, proces conditionat de explozia demograficd,
convulsiile politice etc. In urma prabusirii regimurilor comuniste in Europa de Est
procesul imigrationist s-a intensificat si mai mult. In fata unei asemenea situatii era
inevitabil ca statele membre a Uniunii Europene sd revadd dispozitiile juridice atat
nationale, cat si internationale ce reglementeazd dreptul de azil.

Cooperarea statelor membre ale Uniunii Europene
in contextul unificdrii cadrului normativ in materie de azil

Fiind detindtoare de largi prerogative in domeniul azilului, statele sunt tentate
ele insdsi sa adopte numeroase dispozitii in conjunctura creatd. Aceste masuri na-
tionale vin sa confirme tendintele inregistrate la nivel interguvernamental. Uneori
fiind inspirate in mod direct de solutiile adoptate in cadrul statelor membre — la
inceput celor doudsprezece, apoi cincisprezece, apoi doudzeci si cinci, si-n final do-
udzeci si sapte — ele contribuie la reducerea posibilitatilor de azil. O parte din state
au introdus modificari in legislatie pentru a descuraja solicitdrile de azil abuzive.
Unele chiar au mers pe calea operirii unor modificari constitutionale.

Prima jumatate a ultimului deceniu al secolului XX se caracterizeaza prin in-
troducerea unor restrictii in legislatiile nationale ale statelor europene — Germania,
Tarile de Jos, Belgia, Spania, Italia — de tipul unor bariere prealabile la examinarea
cererilor de azil, ca de exemplu, stabilirea regulilor aparente conditiilor de admisi-
bilitate (expresie utilizata in Belgia), in masura in care, nu este satisfacétor, autori-
tatile nationale competente sunt disponibile si se pronunte in raport cu prevederile
insdsi a cererii de azil. Termenii dominanti in adaptarile legislative recente fac apel
la notiunile ,cereri in mod clar nefondate” sau ,tari terte sigure” pentru a elimina
din start unele pretentii si a accelera procedurile de examinare.

Asa de exemplu, in urma unei hotarari federale din 1990, solicitantii de azil ce
provin dintr-o ,fard sigura“ (lista este stabilita de Consiliul federal) pot face in Elvetia
obiectul unei decizii de ,,neluare in considerare” in urma unei scurte convorbiri. In
Grecia, o lege din 1991 dispune cé cererile ce emand de la persoane ce nu provin
»direct” dintr-o tard in care viata si libertatea sunt amenintate, sunt ,,non-admisibile®.
O reguld analogia predomind in Austria unde accesul la teritoriu poate fi refuzat
solicitantilor care nu vin ,,direct dintr-o tara unde existd pericolul de a fi persecu-
tati. De partea sa, Belgia a introdus in 1991 odata cu regula ,,dublelor5 %“ un nou
motiv de admisibilitate; aceasta dispozitie prevede ca solicitantii de azil ce provin
dintr-o tara care a reprezentat mai mult de 5% din totalitatea cererilor prezentate
in Belgia in anul precedent si pentru care mai putin de 5% au fost satisfacute sunt
non-admisibile si excluse de la procedura normala.
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In Tirile de Jos, unde cererile de azil s-au multiplicat de patru ori intre 1985 si
1992, legislatia a fost reformaté in 1993. Noua lege olandeza autoriza autoritatea ad-
ministrativa sa declare ,,nefondate” numeroase cereri. Aceasti masura elimind anume
solicitantii care au tranzitat o ,{ard sigura“ sau care solicitase o alta tara europeana.
Influenta Conventiei Shengen este vaditd, de unde este clar cd Parlamentul olandez a
reactionat in mod evident la agravarea legislatiilor franceze si germane, din motiv ca
Tarile de Jos riscau s se ciocneasca cu un flux masiv de solicitanti. De partea sa, Franta
legiferase la moment modificérile de acest gen. Legile din 26 februarie si 6 iulie 1992
receptionase notiunea ,,cereri in mod clar nefondate® atunci cand cererea de azil este
prezentatd la frontiera maritimé sau aeriand. Printre alte restrictii, cea din 24 august
1993 autoriza din partea sa opunerea notiunii ,,fard sigura“ unei solicitari de azil.

Acest filtru destinat stavilirii acestui val de solicitari de azil nu era unul exclu-
siv, el fiind acompaniat de alte masuri de intimidare indreptate contra valului de
adresari. Astfel era privitd intdrirea politicii de vize care ,tinde expres si evite ca
tarile europene primitoare sa nu fie in situatie de a fi obligate sd respecte principiul
non-refoulement®.! Asemenea masuri legislative au adoptat mai multe state europene
(Ttalia, Belgia, Franta, Germania etc.) care stabilesc sanctiuni fatd de transportatori
care conduc strdini in situatii iregulamentare. Prevazut in egald masurd in art. 26 al
Conventiei Shengen, acest dispozitiv este contestabil deoarece el transforma compa-
niile aeriene in auxiliari in serviciile politiei si incredin{eaza personalului sdu de a
se pronunta asupra problemei fara garantiile unei proceduri echitabile.

Referindu-ne la Germania, mentiondm ca ea nicicdnd nu s-a definit ca o tard
de imigrare. Cu toate acestea, dupd 1945 aceastd tard a gazduit pe propriul teritoriu
aproape trei patrimi din solicitantii de azil in Europa. Prima tard ce gdzduia migrantii
din est in perioada ,,rdzboiului rece®, ea inregistra o crestere continue a solicitérilor de
azil si dupd cdderea cortinei de fier: 121.000 in 1989, 193.000 in 1990, 256.000 in 1991,
438.000 in 1992 etc. Nu doar situatia geografica si istoria Germaniei explica cauzele
de ce resortisantii din ex-Iugoslavia, romii, refugiatii din ex-URSS, bulgarii sau turcii
solicitau azil in aceastd tard. Dispoziiile constitufionale generoase a legii fundamen-
tale din 1949 in egald masurd au contribuit la aceasta — art.16 (actualmente art.16a)
prevede ci ,persoanele persecutate din motive politice beneficiaza de drept de azil“?

In asemenea conditii ar fi destul de dificil, spre deosebire de alte state europene, de
adus modificare dreptului de azil fara a recurge la o revizuire constitutionald.” Conceptual,
structura noului articol 16, care mentine principiul proclamat in 1949, se organizeaza
in jurul notiunii ,.tard sigurd®. Acest lucru va permite reintoarcerea candidatilor la azil
ce au tranzitat un stat membru al Comunitatii europene sau un stat in care aplicarea

1 Jean Rossetto, «Le droit dasile en Europe : Evolution contemporaine». Annuaire frangais de droit
international. XXXIX — 1993 — Editions du CNRS, Paris, p. 928 [on-line] http://www.persee.fr/
web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1993_num_39_1_3166 (accesat la 02.02.2018).

2 [on-line] http://archiv.jura.uni-saarland.de/BIJUS/grundgesetz/ (accesat la 02.02.2018).

3 L. Favereu, «Le droit d’asile : Aspects de droit constitutionnel comparé», Immigrés et réfugiés
dans les sociétés occidentales. Défis et solutions, Economica, 1989, p. 215.
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Conventiei de la Geneva privind refugiatii si Conventia europeand pentru drepturile si
libertatile fundamentale ale omului este asiguratd. Aceasta lista a fost stabilita prin lege
si cuprindea initial Finlanda, Austria, Polonia, Elvetia, Norvegia, Suedia, Cehia. In baza
acestei dispozitii, textul din 1993 se acordeazé cu mecanismele instituite in Conventia
Shengen. Articolul 16 reformulat, prevede ca Legea fundamentala este compatibild cu
tratatele internationale incheiate cu statele terte (membre ale Comunitétii sau ,,sigure®),
stabilind reguli de competenta pentru examinarea cererii de azil. Astfel, a fost solutionatd
o situatie care va cauza mai tirziu o revizuire constituionald in Franta.

In Franta, in urma procedurii acceptate privind revizuirea constitutionala efectuati
odata cu ratificarea Tratatului de la Maastricht, constituantul a recurs la procedura
de revizuire addugare, consistand la introducerea in constitutie a unei clauze deroga-
torii. Deja validatd de Consiliul Constitutional, aceasta tehnica permitea sé fie atins
obiectivul principal — sd nu contravina Preambulei, inclusiv sarcinii sale simbolice,
asa dupa cum solicitase Prim-ministrul si presedintele Republicii.* In hotirirea sa
nr. 92-312 DC din 2-9-1992, Consiliul Constitutional in care declard cd ,puterea
constituanta este suverand; ea este deschisd sa abroge, sa modifice sau sa completeze
dispozitii de valoare constitutionald in forma in care considera potrivit; astfel nimic
nu se opune introducerii in textul constitutiei a dispozitiilor noi care, in cazul in care
ele urmaresc, deroga de la o reguld sau un principiu de valoare constitutionald...“?

In asa fel, este important de stiut in care titlu al constitutiei clauza mentionata
trebuia introdusi. In avizul siu privind proiectul de revizuire, Consiliul de Stat
preconizase si-1 faca sa figureze in noul titlu XV intitulat dupa legea constitutionald
din 25 iunie 1992 ,,Comunitétile europene si Uniunea europeand“. Aceasta solutie
a fost judicios respinsa de guvern din motiv cd statele non-membre ale Comunitétii
pot adera la Conventiile Schengen si Dublin. In aceste conditii, calea a fost gisiti in
titlul VI al Constitutiei privind tratatele si acordurile internationale, care contine
astfel, impreund cu art. 53-1, o noud dispozitie.® Astfel, fard a le nominaliza, alineatul
1 al art. 53-1 se referd la Conventiile Schengen si Dublin.

4 Aceasta rezulta din comunicatul de presd a Prim-ministrului din 1 septembrie 1993, in care dlui
declara ca este sigur ci in asemenea conditii este afectat Preambulul constitutiei si exercitarea
normala a dreptului de azil. In opinia unor experti, modificarea alineatului 4 al Preambulului
constitufiei avea un neajuns: ea schimba un text care are o valoare istoricd. Trebuia o revizuire
suficientd din punct de vedere tehnic pentru a aplica Shengen-1 si acceptabil din punct de
vedere politic de catre cei ce sunt atasati de dreptul de azil.

5 Christine Maugiié. Le Conseil constitutionnel et le droit supranational [on-line] http://www.
cairn.info/revue-pouvoirs-2003-2-page-53.htm (accesat la 02.02.2018).

6 Continutul articolului este urmatorul: ,Republica poate incheia cu statele europene legate
prin angajamente identice in materie de azil si protectie a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, acorduri ce determind competentele lor respectiv pentru examinarea cererilor
de azil care le sunt prezentate. Cu toate acestea, chiar dacd cererea nu este de competenta
lor in conformitate cu aceste acorduri, autoritafile Republicii au dreptul oricind si acorde
azil oricérui strain persecutat din cauza acfiunii sale pentru libertate sau ce solicitd protectie
Frantei pentru un alt motiv” (traducerea noastra).
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Efectele crizei migrationiste asupra noilor prevederi legale
ale statelor in materie de azil

Preocupirile statelor membre UE la nivel national si comunitar sub presiunile
migratoare si cresterea considerabild a solicitantilor de azil creeaza impresia ca Europa
se comportd ca o citadela asediatd. Acesta va fi cazul dacd mdsurile restrictive nu vor
fi acompaniate de un studiu privind cauzele deplasarii populatiei, precum si privind o
actiune ce ar favoriza stabilitatea politicd si dezvoltarea economica in tarile de origine a
solicitantilor de azil. In lipsa unei asemenea alternative, reglementarea fluxurilor migra-
toare risca si nu ducd la rezultatele preconizate. Asa de exemplu, dispozitiile adoptate
in Franta au dus la diminuarea numérului de candidaturi. Reforma OFPRA (Office
frangais de protection des réfugiés et apatrides)” intreprinsd in 1989 (dublarea efectivelor,
triplarea creditelor, acumularea amprentelor digitale pentru a evita candidaturile sub
altd identitate etc.) a accelerat procedurile si a redus numarul de solicitari de la 61.000
in 1989 la 28.000 in 1992. Revizuirea constituionala ce a avut loc in Germania, in egald
masurd a avut ca efecte diminuarea solicitdrilor de azil. Dupa ce au fost inregistrati
43.000 de solicitari doar pentru luna aprilie 1993, numarul a revenit la 20.000 in julie
si 16.700 in septembrie dupa punerea in aplicare a reviziunii constitufionale, la 1 julie
1993. Insi doar cu ajutorul normelor juridice atingerea scopurilor propuse va fi destul
de dificil. In asa fel putem constata ci pentru viitor Europa va avea nevoie de solutii in
mare parte non-juridice. Cei drept ne vom referi mai pufin la acest aspect din motiv
ca obiectivul de baza il constituie studiul cadrului normativ juridic.

Inainte de a porni un studiu asupra punerii in aplicare de citre statele membre
a Uniunii Europene (in continuare UE) a prevederilor nationale, care au drept scop
contracararea imigratiei clandestine, este binevenit sd atentiondm, cd in cadrul
acestui proces statele trebuie si vor trebui sa tina cont de unele principii de bazi ale
UE. Este vorba, in primul rand, despre principiul liberei circulatii.®

Odaté cu Tratatul de la Roma,’ UE a formulat si a declarat rolul crucial a liberei
circulatii a bunurilor, a capitalurilor, a informatiilor si a serviciilor, ultima implicand
si libera circulatie a lucratorilor. Jurisprudenta curtilor europene, in interpretarile sale
constante privind regrupdrile familiale, precum si in raport cu importanta normativa
a Tratatului privind Actul unic din 1992, au dus la definirea intr-o maniera explicitd

7 Oficiul francez de protectie al refugiatilor si a apatrizilor a fost creat in anul 1952.

8 Am atins aceascd problema in mod intentionat, dat fiind tensiunile care au aparut intre Paris
si Bruxelles dupé refuzul autoritatilor franceze de a permite accesul imigrantilor din Tunis
in primévara anului 2011, dupé ce acestea au primit acte de sedere provizorii, perfectate si
eliberate de autorititile italiene. Problema in cauzi va fi supusa unui studiu in publicatiile
ulterioare, in cazul dat doar incercam sa atragem atentia asupra co-raportului dintre interesele
nationale si cele comunitare, in special cele ce tin de politicile comune ale UE.

9 Tratatul privind instituirea Comunititii economice europene, semnat la Roma la 25.03.1957,
in vigoare din 01.01.1958

10 Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat la Maastricht la 07.02.1992, in vigoare din
01.01.1993.
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a principiului liberei circulatii — constatind libera circulatie a tuturor persoanelor
ce locuiesc pe teritoriul UE. Acesta se aplica deci, cetétenilor statelor membre a UE,
dar in egald mésura si tuturor resortisantilor statelor terte care se afld regulamentar
in interiorul frontierelor UE."

Aceasta la rindul sdu, a permis sa diferentiem doua tipuri de frontiere ale UE:
frontierele, numite interioare i frontierele, numite exterioare. Acordul Schengen din
1985, Conventia din 1990 privind punerea in aplicare a acestuia, inclusiv aplicarea
acestor doud texte, incepand cu 1995, au instituit in mod oficial aceastd distinctie,
invocand ridicarea controlorilor la frontierele interioare, ceea ce a dus la instaurarea
unui control mai dur la frontierele exterioare ale UE."

Expertii europeni recunosc cd in practicd aceasta schema era departe de a aplica
o formuld simpla.”* In acest sens s-a asistat la punerea in aplicare a mecanismelor
»politiei la distantd®, obiectivul cdrora este blocarea striinilor-nedoriti ,,la ei acasa
determinarea traseelor lasate de persoanele ce se deplasau dintr-o tard in alta, in
special in situatiile in care autoritétile acestor tiri aveau intentii serioase de a le ex-
pulza si de a le reintoarce fortat, ceea ce presupune o colaborare interstatald dintre
tarile de tranzit si cele de origine.

Inflatia legislatiei ce reglementeazéd imigratia a provocat in mod clar un efort
legislativ extraordinar — dezbateri aprige, o incertitudine juridicd asupra legii in
momentul aplicdrii faptei, o ambiguitate de proceduri favorabile libertatii politienesti,
insd, cu regret, ea n-a schimbat situatia demografica si economicéd.! Este cert cé pentru
statutul juridic al persoanelor ce locuiesc pe teritoriul UE, consecintele au fost dure,
dar trebuie sa fie clar — programarea juridicd, precum si politicile publice decise
de oamenii politici, de reguld nu dau roada asteptatd de initiatori. Vointa politicd,
care de reguld este sustinuta pe cai populare, nu faciliteazd impactul in termeni de
control efectiv al practicilor transfrontaliere care existd in economia de piatd, cand
frontierele trebuie sa raiméana deschise bunurilor, capitalurilor si serviciilor, pentru
a asigura viabilitatea acestora.”®

In Germania, Belgia, Franta, Térile de Jos, Marea Britanie dispozitivul de lupta
contra imigratiei clandestine s-a diversificat si s-a indsprit, in special in ultimele
decenii. Principalele mésuri intreprinse, comune de aceste state, sunt:

« Elaborarea unor noi componente de infractiuni in raport cu intrarea iregu-
lamentara;

11 A se vedea: Elspeth Guild & Jan Niessen. The Developing Immigration and Asylum Policies
of the European Union. Kluwer Law International. La Haye/Londres. 1996.

12 A se vedea: Didier Bigo et Elspeth Guild Bigo. La Mise & I'Ecart des Etrangers: Le Visa Schen-
gen. Collection Cultures et Conflicts. Numéro spécial. Nr. 49-50. CHarmattan. Paris. 2003.

13 A se vedea: Didier Bigo. Sécurité, immigration et controle social. Le Monde diplomatique. Octobre
1996 [on-line] http://www.monde-diplomatique.fr/1996/10/BIGO/7302 (accesat la 02.02.2018).

14 Idem.

15 Stephen Castles. Migration and community formation under conditions of globalization.
International Migration Review. Vol. 36, Nr. 4. 2002, p. 74.
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o Agravarea sanctiunilor preexistente;
+ Inisprirea luptei contra muncii clandestine;
» Multiplicarea obligatiilor impuse transportatorilor.

Asa, de exemplu, legea britanica din 1996 privind imigrarea si azilul a introdus o
noud componentd de infractiune, in baza céreia este supusa raspunderii persoana ce
gizduieste un strain aflat intr-o situatie iregulamentard. Aceasté infractiune prevedea
o pedeapsd egald cu cea pentru intrarea iregulamentara sau sejurul iregulamentar.
In plus, functionarii din cadrul serviciului de imigrare puteau de acum inainte si
retind fara nici un fel de mandat orice persoana suspectatd de intrare ilegala sau de
sejur iregulamentar, sau in procurarea frauduloasi a titlului de sejur.

La fel, Germania a modificat in octombrie 1997 legea privind strdinii: de acum
inainte simpla tentativa de a intra iregulamentar este sanctionata, ajutorul acordat
pentru intrarea clandestina a strdinilor este pedepsit cu inchisoare pe un termen
de cinci ani, indiferent de numarul persoanelor traficate. Vechea formuld prevedea
aceastd pedeapsd doar in cazul imigratiei clandestine a unui grup mai mare de cinci
persoane, fapt ce incurajase dezvoltarea filierelor organizate care constituiau grupuri
unice compuse din cinci persoane.

Lupta contra muncii clandestine a fost intensificatd in toate tarile. Asa, in Ta-
rile de Jos, incepand cu 1993 angajarea strdinilor in mod iregulamentar nu mai
este consideratd o simpla contraventie, ci delict ce prevede sanctiuni dure aplicabile
angajatorilor. Paralel cu aceasta, strdinii nu-si mai pot atribui numarul de identi-
ficare sociala si fiscald, necesara la orice angajare, fird ca serviciile de imigrare sd
fie consultate, fapt ce impiedicd strainii aflati in situatie iregulamentard si obtina
acest numar. Mai mult, legea privind obligatia de a justifica identitatea, in vigoare
din 01.06.1994, constrange orice persoand mai mare de doisprezece ani prezenta
pe teritoriul neerlandez, si-si justifice identitatea in caz de verificare. In principiu,
control de acest gen poate fi organizat la orice loc de munca.

Germania, Belgia, Tarile de Jos si Marea Britanie obliga transportatorii sd veri-
fice ca pasagerii pe care-i aduc pe teritoriul sdu sa aiba documentele necesare pentru
intrare in tard. In caz de non-respect a acestei obligatii, le sunt aplicate sanctiuni
(amenda si trimiterea in tara de origine din contul companiei). Belgia si Marea Bri-
tanie recent au impus aceastd obligatie si pasagerilor aflati in tranzit.

Italia, la finele lunii inie 2009 a adoptat o lege controversatd contra imigra-
tiei clandestine, proiect propus de Silvio Berlusconi, conform cireia este posibild
expulzarea strédinilor aflati in situatie iregulamentara.’® Legea privind securitatea
si imigrarea prevede pentru imigrarea clandestina o amendé de la 5.000 la 10.000
euro, insotitd de o expulzare imediatd. Comisia europeand anuntase cd doreste sa
examineze aceste masuri pentru a verifica ,,compatibilitatea® acestora cu dreptul

16 Lltalie de Berlusconi durcit son arsenal anti-immigration [on-line] http://www.rtl.be/info/
monde/international/254449/1-italie-de-berlusconi-durcit-son-arsenal-anti-immigration (ac-
cesat la 02.02.2018).
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comunitar, avertizdnd céa ,regulile de expulzare automatd pentru toate categoriile
de persoane nu sunt acceptabile®.

In Spania, din contra, lupta contra imigratiei clandestine nu constituie una din
priorita{i.” In principiu, Codul penal permite tragerea la raspundere pentru munca
clandestind. Astfel, intrarea sau sejurul iregulamentar, munca in lipsa unui permis
de lucru, precum si favorizarea situatiilor de clandestinitate sunt sanctionate, dar
de 0 manierd mai putin importanta.

In cazul Spaniei aducem careva informatie, care vine sa explice situatia creata.
Spania, care la inceputul secolului XX era considerata tara de emigranti,’”® a devenit
timp de trei decenii, tard de imigranti cu un numar de 2.873.250 de strdini cu rege-
dinta autorizata la 31 martie 2006."” O primd reglementare in materie a fost intre-
prinsa in aprilie 1985 cu aprobarea in Parlament a legii organice privind drepturile
si libertatile strainilor rezidenti in Spania. Aceasta lege, desi de o natura restrictiva,
nu a impiedicat imigrarea ilegala.

Modificari importante si succesive de text au devenit necesare in legatura cu
cresterea fluxului de imigrare, dar si a noilor realitdti. La moment, textele fundamen-
tale sunt: legea organicd 4/2000 privind drepturile, libertatile si integrarile strainilor
in Spania, modificatd de mai multe ori si decretul 2393/2004 privind punerea in
aplicare din 30 decembrie 2004.%

Prezenta strdinilor in situatie iregulamentara, intrati prin intermediul ,,fronti-
erelor terestre, aeriene si maritime®, au provocat necesitatea revederii unor norme.
Legea organicéd 4/2000, in primele dispozitii tranzitorii, autorizeazd Guvernul sa
stabileascd prin decret procedura regularizarii strainilor stabiliti in Spania pana la
1 iunie 1999 si care au depus o cerere pentru permis de sedere sau de munca sau
care au fost titulari de un asemenea permis trei ani precedenti.

Una din ultimele modificdri privind regularizarea strdinilor, previzuta prin
decretul de punere in aplicare a legii privind strainii, a avut loc in 2005 si avea ca
obiectiv regularizarea in domeniul pietei de munca. Cea mai mare parte de cereri
de regularizare parveneau din America Latind, Maroc si tarile orientale. Solicitantii
trebuiau sé fie posesori de un contract de munca.

Constatam, ca numdrul rezidentilor legali proveniti din tarile Africii sub sa-
hariene (113.553, sau 3,9 % din totalul strainilor autorizati) este inferior numérului

17 Francisco Sevilla Perez et Enrique Suarez Robles. Limmigration illégale en Europe : Le cas
de I'Espagne [on-line] http://www.robert-schuman.eu/pdf.qe.php?num=qe-36 (accesat la
02.02.2018).

18 Aceasta este confirmat si de imigrantii moldoveni instalati aici, atat autoritatile, cit si populatia
avand o atitudine binevoitoare fata de strainii veniti iregulamentar, la fel ca si in cazul Italiei,
spre deosebire, de exemplu de tarile nordice — statele scandinave, Germania, Tarile de Jos,
Belgia, Danemarca, precum si Austria, Franta etc.

19 Secretariatul de Stat pentru emigrare si imigrare [on-line] www.extranjeros.mtas.es (accesat
la 02.02.2018).

20 Francisco Sevilla Perez et Enrique Suarez Robles, op. cit.
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de resortisanti din tarile Americii Latine (1.037.110, sau 36 % din total), din Europa
centrali si orientald (359.840, sau 12,52 %), din Maroc (509.964, sau 17,74 %) si con-
tinentul asiatic (185.355, sau 6,45 %).%*

Constatdam, in egald masura, cd cea mai mare parte a rezidentilor legali in Spania
provin din proceduri succesive de regularizare.

In raport cu imigratia legald, Secretariatul de Stat pentru imigrare si emigrare
a facut publica starea de angajare a lucritorilor, pand la sosirea lor in Spania, acestia
fiind in numar de 200.000 persoane pe parcursul primului semestru al anului 2006, in
sectoarele care intalnesc deficit de forta de muncé (hotelier, constructie, agricultura).
Aceste cifre demonstreazd oportunitatea unor masuri ce favorizeaza imigrarea legald
in detrimentul imigratiei ilegale. Cea mai mare parte de salariati angajati provin din
America Latina, Europa centrala si orientala, precum si din Maroc.*

Incheiere

Unificarea politicii comune a Uniunii Europene in materie de azil a pornit de la
incheierea unor acorduri internationale ce reglementau chestiunea in cauza, ceea ce
presupune cé baza juridica a constituit dreptul international, iar odata cu acceptarea de
catre statele membre a faptului ci azilul si devind politica comund, ceea ce prevede ca
reglementarea se va face in baza directivelor si regulamentelor Uniunii Europene, baza
juridicd o constituie dreptul Uniunii Europene. Acest fapt este unul semnificativ, dat fiind
ca spre deosebire de acordurile internationale la care statele devin parte, dar isi rezerva
dreptul sd implementeze prevederile acestuia la nivel national reiesind din traditiile sale
juridice, in cazul dreptului Uniunii Europene directivele si regulamentele au o aplicabilitate
directd, chiar dacd primele ofera statelor dreptul de a alege forma de implementare. Or,
aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene {ine de competenta Curtii Europene
de Justitie, jurisdictia cdreia difera de alte jurisdictii internationale recunoscute.

Totodatd, trebuie sd atentiondm asupra faptului, cd in ultimul timp se observa
o tendinta de a fi fragmentata politica comund in materie de azil, statele motivind
aceasta prin necesitatea asigurdrii securitatii frontierelor nationale si de combatere
migratiei ilegale. In contextul acestui trend ce poate aduce mai multe dezavantaje
politicii comune in materie de azil, autoritatile europene sunt puse in fata unei di-
leme — de a asigura functionarea institutiilor si a mecanismelor ce reglementeaza
si monitorizeazd politica in materie de azil in strictd conformitate nu doar cu litera,
dar si spiritul directivelor si regulamentelor europene.

21 Idem.

22 Datele redau situatia creata pand la declansarea crizei economice mondiale, cu care s-au ciocnit
si statele europene, inclusiv Spania, in urma céruia a crescut brusc rata somajului. Evident, ca in
asemenea conditii Guvernul a fost si este nevoit sd revadd cota muncitorilor-migranti acceptati din
alte state. Ne-am referit la situatia creatd pana la declansarea crizei pentru a monitoriza evolutia
politicii migrationiste in Spania prin prisma procesului de unificare a acesteia in cadrul UE.
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ROLUL SI SCOPUL MASURILOR PROVIZORII
IN JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

Olga BENES, master in drept

THE ROLE AND PURPOSE OF THE PROVISIONAL MEASURES IN THE JURISPRUDENCE OF
THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

In accordance with Article 39 of its Rules of Procedure, the European Court of Human Rights
may indicate provisional measures for any State party to the European Convention on Human
Rights. Provisional measures are urgent measures which, according to the well-established
practice of the Court, apply only if there is an imminent risk of irreparable harm. Such mea-
sures are taken in connection with the proceedings before the Court, without prejudice to any
subsequent decisions regarding the admissibility or basis of the case.

Keywords: provisional measures, threat of serious or irreparable harm, imminent risk, com-
| pulsory force.

In conformitate cu articolul 39 din Regulamentul sdu de procedurd, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului poate indica mdsuri provizorii oricdrui stat parte la Conventia europeand
a drepturilor omului. Mdsurile provizorii sunt mdsuri urgente care, conform practicii bine
stabilite a Curtii, se aplicd numai in cazul in care existd un risc iminent de prejudiciu irepa-
rabil. Astfel de mdsuri sunt luate in legdturd cu procedurile in fata Curtii, fird a prejudicia
eventualele decizii ulterioare privind admisibilitatea sau fondul cauzei respectiv.

Cuvinte cheie: mdsuri provizorii, amenintare de prejudicii grave sau ireparabile, risc iminent,
forta obligatorie.

Masurile provizorii reprezintd una din numeroasele categorii juridice care compun
ordinea internd a statelor cat si ordinea internationala. Dacd in ordinea juridicd interna
a statelor mésurile provizorii emana in principiu de la organele jurisdictionale, se pare
cd in ordinea juridicd internationala ele pot rezulta atat de la organe jurisdictionale
cét si cu caracter ne jurisdictional. Cat despre notiuni, e cazul de a atentiona, cd in
acest sens sunt folosite diferite expresii ca ,,masuri conservatoare®, ,mésuri primare“
si ,masuri provizorii“, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
utilizand expresia ,,masuri provizorii“!

1 Regulamentului pentru organizarea si functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
din 01.08.2018.https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20061296/index.html
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Se cuvine de atentionat ca chiar dacéd aceste masuri poarta un caracter provizoriu
prin natura lor, ele sunt totusi conservatoare prin finalitatea lor, care pot fi intelese ca
mdsuri de urgenta care servesc la mentinerea unei situatii juridice, a drepturilor sau
a intereselor amenintate de riscul unui pericol sau care vizeaza protejarea conditiilor
de pace amenintate de acte de agresiune sau de riscul unui rizboi.

Studiul masurilor provizorii in dreptul international este important privitor
la regimul lor juridic care implica conditiile si mecanismele lor de elaborare dar si
eficienta lor si consecintele eventualei lor inaplicabilitati. Examinarea conditiilor de
adoptare a masurilor provizorii pune in discutie problema organului competent cat
si a conditiilor referitoare la obiect necesare pentru adoptarea lor.

Competenta organelor jurisdictionale de a adopta masuri provizorii este in prin-
cipiu stabilitd de textele care le creeaza si reglementeaza functionarea lor. De exemplu,
articolul 41 paragraful 1 al Statutului Curtii Internationale de Justitie mentioneaza
»Curtea va avea dreptul sd indice, daci socoteste ca imprejurarile cer aceasta, ce
masuri provizorii trebuie luate pentru conservarea drepturilor fiecarei parti®?

In dreptul comunitar, recursurile introduse in fata judecitorului comunitar n-au
un efect suspensiv, totusi, Tribunalul de primai instantd a Comunitatilor Europene
si Curtea de Justitie a Comunitétilor Europene pot dispune masuri provizorii, con-
form articolului 243 al Tratatului de la Roma care enunta ca ,,in cauzele in care este
sesizatd, Curtea de Justitie poate prescrie masurile provizorii necesare®.’

Curtea Europeana a Drepturilor Omului la randul sau poate dispune masuri
provizorii conform articolului 39 al Regulamentului pentru organizarea si functionarea
Curtii Europene a Drepturilor Omului:

»1. Camera, sau, daca este cazul, presedintele Sectiei sau un judecitor de servi-
ciu desemnat in conformitate cu alineatul (4) al prezentului articol, poate,
la cererea unei pérti sau a oricérei alte persoane interesate sau din oficiu, sd
indice pértilor mésurile pe care acestea considera ci ar trebui adoptate in
interesul pértilor sau al bunei desfisuriri a procedurilor.

2. In cazul in care se considera oportun, Comitetul Ministrilor va fi notificat
imediat cu privire la masura adoptata.

3. Camera sau, daci este cazul, presedintele Sectiei sau un judecétor de serviciu
desemnat in conformitate cu alineatul (4) din prezentul articol, poate solicita
partilor s furnizeze informatii cu privire la orice aspect legat de punerea in
aplicare a masurilor provizorii indicate.

4. Presedintele Curtii poate numi vicepresedintii sectiilor ca judecatori de ser-
viciu pentru a decide asupra cererilor de méasuri provizorii“*

2 Statutul Curtii Internationale de Justitie din 26.06.1945. https://jurisdictie.wordpress.
com/2013/12/02/statutul-curtii-internationale-de-justitie-in-limba-romana/

3 Tratatul de constituire a Comuntatii Europene de la Roma din 25 martie 1957. Versiune
consolidate 1997. https://www.cvce.eu/content/publication/1998/3/25/5f3eca3c-2d2b-4e02-
8bde-294f10af180f/publishable_fr.pdf

4 Regulamentului pentru organizarea si functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
din 01.08.2018. https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20061296/index.html
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Cu privire la obiectul masurilor provizorii in dreptul international intrebarea
este de a sti ce anume aduce la adoptarea/elaborarea masurilor provizorii. Este ne-
cesar de afirmat, cd mdsurile provizorii trebuie, pentru a-si justifica adoptarea, sd
rezulte dintr-o constatare clard facuta de organele competente, a unui ansamblu de
elemente: urgenta pastrarii drepturilor sau intereselor implicate, necesitatea protejarii
fie a probelor, fie a obiectelor contestate pentru a asigura conditiile de desfasurare
a investigatiei, sau procesul curent sau viitor, riscul de vatimare din cauza unei
amenintdri la adresa pacii sau a actelor de agresiune.

In acest sens, CIJ a indicat ¢4 ,,0 misura provizorie nu se impune decat daci exista:

— o amenintare de prejudicii grave (cauza Congo/Frantei, ordonanta din 17

iunie 2003)%

— urgenta; si

— amenintarea unor prejudicii ireparabile (cauza Argentine/Uruguay, ordonanta

din 13 iulie 2006)“¢

Chiar daca prin pronuntarea hotararii ordonanta cu privire la mésurile provizorii
»inceteaza de a mai produce efecte, partile au datoria de a se achita de obligatiile lor
ce decurg din Conventie®’

Conform articolului 39 al Regulamentului Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Curtea poate indica masuri provizorii oricdrui stat parte la Conventia Europeand a
drepturilor Omului, acestea fiind masuri de urgenta aplicabile doar in cazul existentei
unui risc iminent de prejudiciu ireparabil. Aceste masuri sunt dispuse in legitura
cu procedurile in fata Curtii insa ele nu aduc nici un prejudiciu eventualelor decizii
ulterioare ale instantei luate cu privire la admisibilitate sau fondul cauzei.

Inca la conferinta la nivel inalt cu privire la viitorul Curtii Europene a Drep-
turilor Omului din 2011, salutind ameliordrile deja aduse practicii masurilor pro-
vizorii si reamintind faptul cad Curtea nu este instantd de apel care si examineze
probleme cu privire la imigrare nici o a patra instanta, s-a subliniat cd examinarea
cererilor de mésuri provizorii trebuie sa aiba loc in deplind conformitate cu princi-
piul subsidiaritatii, iar in caz de necesitate statele sd initieze examinarea acceleratd
a cererilor in care au fost aplicate masuri provizorii.®

In urma conferintei la nivel inalt de la Brighton din 20.04.2012 a fost organizat
un grup de lucru GT-GDR-C, cu scopul de a examina chestiunea mdasurilor pro-
vizorii prevazute de articolul 39 al Regulamentului Curtii Europene a Drepturilor

5 CIJ, Ordonanta in cauza Congo c.Frantei din 17.06.2003. https://www.icj-cij.org/files/case-
related/129/129-20030617-PRE-01-00-FR.pdf

6 CIJ, Ordonanta in cauza Arentina c.Uruguay dinl13. 072006. https://www.icj-cij.org/files/
case-related/135/135-20060713-ORD-02-00-FR.pdf

7 CIJ, Cauza Georgia c. Federatiei Ruse din 01.04.2011. https://www.icj-cij.org/files/case-rela-
ted/140/16397.pdf

8 Declaratia Conferintei la la nivel inalt cu privire la viitorul Curtii Europene a Drepturilor
Omului de la Izmir din 26-27 aprilie 2011. https://www.echr.coe.int/Documents/2011_Iz-
mir_FinalDeclaration_FRA.pdf
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Omului, in preocuparea de a diminua numarul masurilor provizorii si a incuraja
statele sd pund in aplicare recursuri interne cu adevirat efective astfel incét si se
asigure respectarea principului subsidiaritatii care constituie unul din fundamentele
Conventiei.’

Masurile provizorii sunt aplicate in practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului intr-un numair limitat de domenii cum ar fi: expulzarea sau extridarea
reclamatilor implicdnd un pericol pentru viata lor (art.2 CEDO — dreptul la viata;
riscul de expunere la rele tratamente interzise de art.3 CEDO — interzicerea torturii
sau a tratamentelor inumane ori degradante). Astfel de masuri pot fi ordonate si drept
exceptie ca raspuns la cereri privind procesul echitabil previzut de articolul 6 din
Conventie si dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 8 CEDO).

In starea actuali a jurisprudentei Curtii, articolul 39 CEDO nu este aplicabil in
urmdtoarele cazuri: pentru a preveni demolarea iminentd a proprietitii, insolvabili-
tatea iminenta sau executarea unei obligatii de a indeplini serviciul militar; pentru
a obtine punerea in libertate a unui reclamant care este in inchisoare in asteptarea
deciziei Curtii cu privire la echitatea procedurilor; pentru a asigura organizarea unui
referendum; sau pentru a impiedica dizolvarea unui partid politic.'°

In acest sens, putem nota decizia Curtii din 21.12.2007 de neadoptare a masu-
rilor provizorii in ceea ce priveste decizia guvernului francez de a nu organiza un
referendum asupra Tratatului de la Lisabona al Uniunii Europene. Curtea a notat cd
este imputernicita si adopte masuri provizorii in conformitate cu articolul 39 din
Regulamentul sdu de procedura. Cu toate acestea, ca o practicd consecventd, acest
lucru se intdmpld numai in cazul in care solicitantul se confrunta cu un risc stabilit
de vatimare iminentd si ireparabila. Aceasta implicé, de regula, acuzatii de expunere
la maltratare, incdlcind articolul 3 (interzicerea torturii si tratamentul inuman si
degradant) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Cu toate acestea, Curtea
nu a acordat niciodata o cerere de masuri provizorii in circumstante cum ar fi refuzul
unui guvern de a organiza un referendum care nu se incadreaza in limitele obisnuite
ale acestei proceduri. Ea a mentionat in acest caz: ,solicitérile recente, care par a fi
parte dintr-o campanie orchestrata, nu au nici o sansa de succes si servesc exclusiv
la ocuparea timpului care ar putea fi cheltuit pe chestiuni mai urgente in privinta
cirora Curtea ar putea fi chemati sd emitd o masura provizorie“."

Cele mai frecvente situatii ce se referd la aplicarea articolului 39, sunt cu referinta
la cazurile de expulzare si extradare care implica un risc la adresa vietii, sau de tortura

9 Les mesures provisoires devant la Cour Europeenne des Droits de 'THomme. Contribution du
Groupe européen des INDH préparée par la Commission nationale consultative des droits de
Ihomme. https://www.cncdh.fr/sites/default/files/contribution_groupe_europeen_cncdh_ar-
ticle_39_-_29_janvier_2013.pdf

10 Masuri prvizorii. Fisa temmaticd. https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Interim_measu-
res_RON.pdf

11 ECHR. Inappropriate use of interim measures procedure. 21.12.2007. https://hudoc.echr.coe.
int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-2226998-2371975%22]}

37



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

ori tratamente inumane ori degradante, temerea de persecutie sau de alte vatimari
grave a solicitantilor de azil din motive politice, etnice sau religioase.

Misurile provizorii adoptate in dreptul international ridica problema eficacitatii
acestor masuri cét si a sanctiondrii pentru neindeplinirea lor. Fiind chematé sa
se pronunte pentru prima data referitor la efectele juridice ale ordonantei din 3
martie 1999 cu privire la mésurile provizorii pronuntate conform articolului 41
al Statutului sdu in cauza La Grand, Curtea Internationald de Justitie statueaza
asupra caracterului obligatoriu al acestor ordonante mentionand ca ,ordonanta
din 3 martie 1999 nu era o simpla instructiune dar impunea o obligatie juridica
in sarcina statului deoarece a pretinde ca masurile provizorii indicate conform
articolului 41 al Statutului CIJ nu ar fi obligatorii, ar contraveni obiectului si
scopului acestei dispozitii“.'

In cauza de principiu Soering c. Regatului Unit, Curtea EDO a notat c4, indicarea
masurilor provizorii: ,,permite acesteia nu doar de a examina eficace o cerere dar de
asemenea de a se asigura de caracterul efectiv al protectiei prevazute de Conventie in
raport cu reclamantul, si apoi Comitetului de Ministri de a supraveghea executarea
hotédrarii definitive. O atare masura permite statului respective de a indeplini obligatia
de a se conforma hotérarii definitive a Curtii, care poartd un caracter constrangator
din punct de vedere juridic, conform articolului 46 al Conventiei“"?

Statuand asupra masurilor provizorii conform articolului 39 al Regulamentului
CtEDO si atentionind asupra obligatiilor statului de a garanta exercitarea efectiva
a articolului 34 al CEDO, Marea Cameri a notat in cauza Mamatkulov si Askarov
c. Turciei cd ,,conform articolului 34 statele se angajeazd sa se abtina de la orice act
sau omisiune care ar impiedica exercitarea efectivd a dreptului de recurs al unui
reclamant. Nerespectarea masurilor provizorii de catre un stat contractant ar trebuie
consideratd ca impiedicAnd Curtea sa verifice efectiv plangerea reclamantului si sa
impiedice exercitarea efectiva a dreptului sdu si, prin urmare, ca o incélcare a arti-
colului 34 al Conventiei“'* Asadar, Marea Camerd a stabilit caracterul obligatoriu
si de constrangere a masurilor provizorii dupa ce in cauza precitatd guvernul turc a
omis si se conformeze indicatiilor Curtii decise conform articolului 39 extradiand
reclamantii in Uzbekistan.

In cele mai multe cazuri, Curtea EDO indicd masuri care trebuie luate de gu-
vernul parat, insd uneori Curtea poate sd indice si reclamantilor masuri conform
articolului 39. Astfel, in contextul cauzei Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, la 15
ianuarie 2004, Presedintele, in conformitate cu articolul 39 al Regulamentului Curtii,
a decis s ceard dlui Ivantoc s inceteze greva foamei. La 24 ianuarie 2004, repre-

12 CIJ, Cauza LaGrand (Germania c.SUA) din 27.06.2001 https://www.icj-cij.org/files/case-re-
lated/104/7737.pdf.

13 CtEDO, cauza Soering c.Regatului Unit, hot. din 07.07.1989. https://hudoc.echr.coe.int/fre#
{%22itemid%22:[%22001-62176%22]}

14 CtEDO, cauza Mamatkulov si Askarov c.Turciei, hot. din 04.02.2005. https://hudoc.echr.coe.
int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68182%22]}
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zentantul dlui Ivantoc a informat Curtea despre faptul cé clientul sdu a incetat greva
foamei la 15.01.2004."

In acest sens, pentru a evita o condamnare din parte CtEDO in cazuri de
violare prezumatd a articolului 39 a Regulamentului Curtii care reglementeaza
aplicarea masurilor provizorii, statele au afirmat fie cd n-au cunoscut masura
indicata, fie cd au invocat lipsa de timp pentru a se conforma, fie dificultiti in
procesul transportului la aeroport, lipsa personalului sau céd persona competenta nu
receptionase mesajul. $i aici putem aduce drept exemplu cauza Paladi c. Moldovei
in care Marea Camera a atentionat asupra omisiunilor autoritatilor nationale de a
se conforma masurilor provizorii, determinata, in primul rind, de aparenta lipsa
in legislatia si practica nationale a prevederilor clare care sa ceara unei instante
judecatoresti nationale sd examineze urgent o masura provizorie; si, in al doilea
rand, de deficientele in organizarea activitatii biroului agentului guvernamental,
care au avut ca rezultat omisiunea acestuia de a reactiona prompt la méasura
provizorie, constatind cd a avut loc o violare a articolului 34 al Conventiei in
aceastd cauza“'s

Hotérarile Amirov c. Rusiei si Trabelsi c. Belgiei confirma si ele la randul lor
forta obligatorie a mésurilor provizorii pronuntate de Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului si legatura dintre aceste mésuri provizorii si dreptul la un recurs
individual. In aceste cazuri, reprezentantii guvernelor au indicat lipsa motivatiei
aplicdrii articolului 39 in deciziile Curtii. Intr-adevir, Curtea nu formuleazi precis
mdsura ordonata, ceea ce impiedica atingerea obiectivului sdu in practica si sati-
sfacerea necesitatilor specifice ale reclamantilor. Regulamentul CEDO precizeazd
totusi cd anume statelor le apartine sd instituie procedurile pentru a rdspunde
acestor mésuri eventuale.

Unul din cazurile cele mai recente de masuri provizorii indicate se referd la
Italia in cauza Sea Watch 3. La 19 ianuarie 2019, Sea Watch 3, ultima nava civila de
salvare care opereaza in centrul Mediteranei a salvat 47 de persoane dintr-o barca de
cauciuc de pe coasta libiana. Autoritétile italiene au refuzat navei si supravietuitorilor
atribuirea portului sigur datorata. Ulterior siguranta navei si sinatatea persoanelor
au continuat sa se deterioreze. Astfel, in urma unei plangeri ale supravietuitorilor si
membrilor echipajului navei de salvare Sea Watch 3, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a recunoscut o violare a drepturilor si a impus guvernului Italian masuri
provizorii, si anume ,,sa ia toate mésurile necesare cit mai curand posibil, pentru a
oferi tuturor reclamantilor ingrijirile medicale adecvate, alimente, apa si obiecte de
baza necesare. In ceea ce priveste cei 15 minori neinsotiti, guvernul este rugat sa le

15 CtEDO, cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, hot. din 08.07.2004. https://hudoc.echr.
coe.int/fre#{%22sort%22:[%22kpdate%20Ascending%22],%22respondent%22:[%22MDA %2
2],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22i
temid%22:[%22001-112760%22]}

16 CtEDO, cauza Paladi c.Moldovei, hot.din 10.03.2009. http://agent.gov.md/wpcontent/
uploads/2015/03/PALADI-GC-RO.pdf
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acorde asistenta juridica necesard (de exemplu, tutela legald) si informarea regulata
a Curtii cu privire la situatia reclamantilor®.”

In altd cauzd recenta din 20.05.2019, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a decis sd indice o masurd provizorie (in cauza P.H. si altii c. Italiei, cererea nr.
25838/19) cu privire la trei resortisanti din Bosnia Hertegovina apartinind etniei
rome, care au fost expulzati cu copiii lor dintr-o tabara situate in Ponte Ricio. Curtea
a solicitat Guvernului Italian sa asigure cazare temporara pentru minorii in cauzd
si pentru parintii lor, fara a-i separa unii de altii."®

Intrucat Curtea nu acordd masuri provizorii decit in conditii bine definite (in
cazul in care este posibil sa se produca incalcari grave si iremediabile ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului), majoritatea cererilor de mésuri provizorii nu sunt
admisibile. In 2018, numirul total de decizii privind cererile de masuri provizorii
(1.540) a scazut cu 8% fatd de 2017 (1.683). Curtea a acordat cererea in 143 de ca-
zuri (fatd de 117 in 2017, o crestere de 22%) si a respins-o in 486 de cazuri (fata de
533 in 2017, o scadere de 9%). Celelalte cereri nu au intrat in domeniul de aplicare
al articolului 39 din regulament. 59% din cererile admisibile au implicat cazuri de
deportare sau de imigrare.”

Pentru ca procedura instituitd la articolul 39 sa fie folositd in mod corespunzitor
si sd-si mentind interesul real, este esential ca statele sd-si instituie cdi de atac efective.
Eficacitatea cdilor de atac interne presupune cel mai mult in special caracterul lor
suspensiv atunci cAnd este vorba de expulzarea striinilor. Este vorba de respectarea
principiului fundamental al subsidiaritatii, care este unul dintre fundamentele sis-
temului Conventiei, deoarece o cerere de mdsuri provizorii poate constitui in unele
cazuri singurul remediu cu adevirat eficient impotriva unei decizii de returnare a
unei alte tari in anumite circumstante. Principiul subsidiaritétii implicd, de ase-
menea, o executare rapidd a hotérarilor Curtii Europene de citre statele membre
ale Consiliului Europei, pentru a permite punerea efectiva in aplicare a Conventiei
Europene in dreptul intern si pentru a conduce, in special atunci cand hotararea se
referd la cdi de atac legale, la o scadere probabild a cererilor de méasuri provizorii.
Cu cat hotararea Curtii va fi executatd mai devreme, cu atit mai putin va fi necesar
ca Curtea sd solicite médsuri provizorii cu privire la acelasi subiect si in acelasi scop.

17 CtEDO. Comunicat de presa (043) 2019 din 30.01.2019. La CEDH indique une mesure
provisoire dans laffaire du navire SeaWatch 3. https://hudoc.echr.coe.int/fre-press#%20

18 CtEDO. Comunicat de presa (179) 2019 din 20.05.2019. Le gouvernement italien doit fournir
un hébergement temporaire a des enfants roms et a leurs parents, expulsés d'un campement.
https://hudoc.echr.coe.int/fre-press#%20

19 CEDH. Fihe thematique. Les mesures provisoires. Janvier 2019. https://www.echr.coe.int/
Documents/FS_Interim_measures_FRA.pdf
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The constitutional guaranties of the judge’s independence and responsibility as the elements
of the constitutional order for the purpose of insurance the protection of the fundamental
values of the Republic of Moldova have been analyzed. The most important decisions of the
Constitutional Court in this field have been highlighted.
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Sunt analizate garantiile constitutionale de asigurare a independentei si responsabilitdtii
judecdtorilor ca elemente ale ordinii constitutionale in vederea asigurdrii protejdrii valorilor
fundamentale ale Republicii Moldova. Sunt analizate cele mai relevante hotdrdri ale Curtii
Constitutionale in acest domeniu.

Cuvinte cheie: judecdtor, justitie, independentd, responsabilitate, garantii constitutionale,
Curtea Constitutionald.

In determinarea coraportului dintre independenta si responsabilitatea judeci-
torilor ca elemente ale statutului juridic al acestora, vom porni de la anumite axiome
constitutionale. Omul, reiesind din natura sa sociala, este predestinat sa triiascd in
comunitate. Convietuirea sociald presupune stabilirea si respectarea unor reguli de
conduita bazate pe valorile comune ale celor ce formeaza comunitatea, indiferent
dacd este vorba de familie, grup social, stat sau comunitate internationala'.

Este cert cd valorile supreme ale statului se consacra si protejeazd prin Constitutie,
acestea constituind fundamentul juridic al organizarii si functiondrii statului, determi-
nand continutul si scopurile acestuia, fiind ,,cartea de identitate a unui stat*. Astfel,

1 A se vedea in acest sens: Turcan S. Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport
cu valorile Uniunii Europene. Materialele conferintei stiintifice ,,Stiinta juridicd autohtona
prin prisma valorilor si traditiilor europene” cu tema ,,Stiinta juridica universitard in contextul
procesului de promovare a valorilor general-umane’, Chisinau: ULIM, 2015, p. 25.

2 Muraru I, Tanasescu E. S., Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole. Bucuresti: C. H.
Beck, 2008, p. 3.
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Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, in art. 1, alin. (3) proclama
cd Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate. Prin urmare, valorile
fundamentale care constituie punctele de referintd pentru sistemului constitutional
al Republicii Moldova, pentru toti agentii antrenati in exercitarea statald a puterii,
indiferent la ce ramura a puterii se referd, sunt: statul de drept; democratia; demnita-
tea omului; drepturile si libertétile omului; libera dezvoltare a personalitatii umane;
dreptatea; pluralismul politic.

In sistemul constitutional de organizare si exercitare a puterii statale autorititii
judecatoresti ii este oferit un loc deosebit de important si semnificativ. In jurispru-
denta Curtii Constitutionale s—a stabilit ca fiind parte componentd a puterii de
stat, puterea judecétoreasca influenteaza direct exercitarea drepturilor si libertatilor
omului, fapt ce impune asigurarea autonomiei si independentei sale, reglementarea
constitutionala a limitelor si principiilor activitatii ei’.

Misiunea de bazd a autoritatilor judecatoresti consta in infaptuirea justitiei, in
restabilirea normelor de drept incélcate, reparand orice eventuald disfunctionalitate,
eliminind orice abuz si garantand suprematia legii.

Realizarea acestei functii este posibild numai prin functionarea unui sistem
judecdtoresc profesionist, integru, independent de orice influente si imixtiuni, obiectiv
si impartial. In acest context, vom analiza garantiile constitufionale ale asigurarii
independentei si responsabilitatii judecétorilor.

1. Asigurarea independentei judecatorilor. De la bun inceput dorim si remar-
cam cd independenta judecdtorului constituie un element al ordinii constitutionale
in vederea asigurdrii protejdrii valorilor fundamentale ale Republicii Moldova. In
mecanismul statal de apdrare a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului un
factor de prima importantd il constituie buna functionare a autoritétii judecatoresti.
Protectia judiciara efectiva si completd a valorilor supreme ale statului Republica
Moldova se poate realiza doar in conditiile unei adevirate independente a autoritdtii
judecdtoresti, in special a judecdtorului ca exponent al puterii judecdtoresti. Acest
fapt impune asigurarea autonomiei si independentei autoritatii judecétoresti, or,
independenta judecatorului este un element esential al statutului juridic si conditia
principald a autonomiei autoritdtii judecétoresti. Independenta justitiei este o con-
ditie obligatorie pentru existenta statului de drept si o garantie fundamentald a unui
proces echitabil. Aceastd independentd urmeazad a fi asiguratd de cdtre stat. Corelatia
dintre principiul independentei justitiei si principiul independentei judecdtorului

3 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 1 din 12.08.1994. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id
=311496

4 Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 40 din 07.12.2000 pentru controlul constitutionalitatii
art. XV din Legea nr. 934-XIV din 14 aprilie 2000 ,,Pentru modificarea unor acte legislative’,
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 157 din 21.12.2000, § 3.
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determina, de fapt, caracterul echitabil si democratic al exercitdrii justitiei intr-un
stat de drept®.

Considerdm relevant de a accentua faptul ca societatea si statul, inaintind fatd
de judecator si fatd de activitatea sa profesionald exigente sporite, sunt obligate sd—i
asigure garantii corespunzdtoare pentru exercitarea activitdtii de infaptuire a justitiei®.

Astfel, independenta judecitorului este o premisé a statului de drept si o garantie
fundamentala a unei judecéti corecte, ceea ce presupune ca nimeni nu poate interveni
in deciziile si modul de gandire al unui judecdtor, decat prin procedurile judiciare sta-
bilite. Independenta judiciara semnificd responsabilitatea fiecarui judecétor pentru a—i
permite acestuia sa solutioneze un litigiu in mod onest si impartial, pe baza probelor,
fard presiune sau influentd externd si fard teama de interventie din partea cuiva’.

Subliniem cu titlu de principiu ca buna si eficienta activitate a judecdtorilor
este posibild doar in cazul existentei sigurantei activitdtii acestora si protectiei in fata
oricdrui pericol si imixtiuni.

In jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale s—a stabilit cd principiul
independentei judecatorului comporta doua aspecte: independenta functionald si
independenta personald®:

Independenta personald vizeaza statutul judecatorului, care trebuie sa-i fie
asigurat prin lege. In principal, criteriile de apreciere a independentei personale
sunt: modul de recrutare a judecatorilor, durata mandatului, inamovibilitatea, fixarea

5 A se vedea: Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 35 din 01.12.1997 cu privire la controlul
constitutionalititii unor prevederi ale Legii bugetului de stat pe anul 1997 nr. 1127-XIII din
21 martie 1997 si Legii cu privire la statutul judecitorului nr. 544-XIII din 20 iulie 1995. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 084 din 18.12.1997, § 49, § 51; Hotédrarea Curtii
Constitutionale nr. 9 din 27.05.2003 pentru controlul constitutionalitétii art. 11, alin. (3) si
(4) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu privire la statutul judecatorului”, cu modi-
ficérile si completirile ulterioare, si art. 19, alin. (4) din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996
»Cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii” in redactia Legii nr. 373-XV din 19 iulie
2001 ,,Cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative” In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova Nr. 123 din 20.06.2003, § 4; Hotararea Curtii Constitugionale nr. 22
din 05.09.2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare la imunitatea
judecitorului. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 276-280 din 29.11.2013, § 45.

6 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 4 din 27.01.2000 privind controlul constitutionalitaii
unor prevederi din legile care reglementeazi asigurarea cu pensii a judecitorilor, procurori-
lor, anchetatorilor Procuraturii i functionarilor publici. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 14-16 din 10.02.2000, § 3.

7 Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 28 din 14.12.2010 pentru controlul constitutionalitatii pre-
vederilor art. 22, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 544-XIII din 20 julie 1995 ,Cu privire la statutul
judecatorului” in redactia Legii nr. 247-XVI din 21 iulie 2006 ,,Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative”. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 254-256 din 24.12.2010, § 5.

8 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06.11.2014 privind controlul constitutionalitaii
unor prevederi ale Legii nr. 146 din 17 julie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor judecitoresti si a judecato-
rilor). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 345-351 din 21.11.2014, §§ 87-89.

45



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

salariului judecatorilor prin lege, libertatea de expresie a judecatorilor si dreptul de
a forma organizatii profesionale, menite sd apere interesele lor profesionale, incom-
patibilitdtile, interdictiile, pregétirea continua, raspunderea judecdtorilor;

Independenta functionald presupune, pe de o parte, ca judecatorii sd nu fie
influentati in activitatea de infiptuire a justitiei de catre executiv, legislativ sau chiar
justitiabili, iar, pe de alta parte, ca instantele judecétoresti sd nu fie supuse ingerintelor
din partea autoritatilor publice.

Principiul independentei judecétorilor presupune ca judecatorii trebuie sd ia
decizii in deplina libertate si sd actioneze fird restrictii si fard a fi obiectul unor in-
fluente, presiuni, amenintdri sau interventii nelegale, directe sau indirecte, indiferent
din partea cdrei persoane vin si sub ce motiv. Judecdtorul, in calitate de detinator al
autoritatii judecatoresti, trebuie sd-si poata exercita functia sa in deplind independenta,
in raport cu toate constrangerile, fortele de natura sociald, economica si politica’.

In acest context, reiesind din amplificarea presiunilor exercitate asupra judec-
torilor privind continutul hotdrarilor judecatoresti adoptate, remarcam prevederile
Recomandarii CE(2010)12, adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
la 17.11.2010, cu privire la judecétori: independenta, eficienta si responsabilitatile,
care stipuleazd ci: ,Legea trebuie sa prevadd sanctiuni impotriva persoanelor care
incearca sé influenteze judecétorii intr—un mod nepotrivit. Deciziile judecdtorilor
nu pot face obiectul vreunei reanalizdri, in afara procedurilor de atac sau de
redeschidere a cauzei, asa cum sunt ele previzute de lege. Nu ar trebui sa existe
vreun alt mod in care judecatorii sa fie obligati sa isi justifice hotararile. Dacd
comenteazd deciziile judecdtoresti, executivul si legislativul trebuie sd evite cri-
ticile care ar submina independenta puterii judecdtoresti sau ar slibi increderea
publicului in justifie. De asemenea, acestea ar trebui sd evite actiuni ce pot pune
sub semnul intrebarii intentia lor de a respecta deciziile judecatorilor, altele decat
cele prin care isi manifestd intentia lor de a formula o cale de atac*°.

Astfel, judecatorii trebuie sd beneficieze de libertate neingrdditd de a solutiona
in mod impartial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere a faptelor™.

9 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013, § 54.

10 Recomandarea CE(2010)12, adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la
17.11.2010, cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilititile. old.csm1909.
ro/csm/linkuri/30_11_2010__36324_ro.doc, pp. 14-18.

11 Hotéréarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 07.06.2011 pentru controlul constitutionalitétii
prevederii art. 22, alin. (1), lit. p) din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 ,,Cu privire la statutul
judecatorului” in redactia Legii nr. 152 din 8 julie 2010 ,,Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative”. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 102 din 18.06.2011, §
7; Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013 § 52; Hotérarea Curtii Constitufi-
onale nr. 21 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 125, lit. b)
din Codul penal, a articolelor 7, alin. (7), 39, pct. 5), 313, alin. (6) din Codul de procedura
penala si a unor prevederi din articolele 2, lit. d) si 16, lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Suprema de Justitie (faptele care constituie practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator).
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 355-359 din 14.10.2016, § 113.
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Chiar si anularea sau modificarea hotararii judecétoresti nu constituie un temei
determinant pentru sanctionarea judecdtorului. Pentru angajarea raspunderii jude-
catorului nu este suficientd existenta unei erori judiciare cauzatoare de prejudiciu
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului. Aceasta devine imputabild judeca-
torului drept consecinta a exercitarii atributiilor cu rea-credintd sau neglijentd grava'.

Or, in jurisprudenta sa constanta Curtea Constitutionald a subliniat ca in-
dependenta judecdtorilor nu este un scop in sine, dar este o garantie impotriva
presiunilor exterioare in luarea deciziilor, fiind justificatd de necesitatea de a
permite judecdtorilor sd-si indeplineascd cu bund credintd rolul lor de gardieni
ai drepturilor si libertdtilor omului®®.

Prin urmare, independenta judecatorului constituie un factor determinant in
realizarea accesului liber la justifie — drept fundamental garantat de articolul 20 din
Constitutie, or, esenta independentei judecétorului rezidd in autonomia acestuia la
adoptarea deciziilor judecétoresti. Aceasta presupune cé judecédtorul urmeaza si fie
ocrotit si si-i fie garantat ca la judecarea cauzelor, atributie conferitd de Constitutie,
el nu va fi supus persecutiilor si nu va putea fi antrenata raspunderea juridicd pentru
modul de interpretare a legii, apreciere a faptelor sau evaluarea probelor, cu exceptia
»cazurilor de rea-credintd .

Avand in vedere faptul ci singurii care exercitd puterea judecétoreasca sunt judeca-
torii, Curtea Constitutionald a retinut in jurisprudenta sa cd principiul independentei
judecdtorilor reprezintd pilonul de bazdi al mentinerii acestei puteri ca una cu drepturi
depline in arhitectura statald. Din aceste considerente, principiul independentei jude-
catorilor reprezinta nu numai baza constitutionald, ci si masura de control al respectarii
drepturilor si competentelor puterii judecétoresti in vederea mentinerii unui echilibru
intre autoritdtile publice antrenate in exercitarea diferitor functii ale puterii de stat®.

Prin urmare, este strict necesar de a consolida prin eforturile comune ale
tuturora (autoritdtilor publice din toate ramurile puterii de stat, justitiabililor,
organizatiilor neguvernamentale in domeniu etc.) asigurarea ocrotirii dreptu-
rilor si libertditilor magistratilor, a onoarei si demnitdtii lor, actiondnd prompt
impotriva oricdror actiuni care ar putea afecta independenta, impartialitatea si
credibilitatea acestora.

2. Asigurarea responsabilititii profesionale a judecitorilor. Este pretios sd
subliniem faptul cd principiul constitutional al independentei judecétorilor implica in
mod necesar si principiul responsabilitdtii. Independenta judecatorului nu constituie
si nu poate fi interpretatd ca o putere discrefionard a acestuia sau o piedicd in calea

12 Hotérérea Curtii Constitufionale nr. 12 din 07.06.2011, § 7; Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr. 23 din 25.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 27 din Legea nr.
151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental (actiunea in regres). In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 361-367 din 21.10.2016, § 88.

13 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013, § 53.

14 Ibidem, § 58, 59.

15 A se vedea: Hotirérea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06.11.2014, § 86.
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angajdrii rdspunderii sale penale, contraventionale sau disciplinare in conditiile legii.
Independenta judecétorului nu exclude angajarea responsabilitétii acestuia, ea fiind
realizatd sub rezerva unei prudente determinate de necesitatea garantarii libertatii
depline a judecétorului contra tuturor presiunilor induse'®.

In acest context accentuim ci valorile constitutionale ale Republicii Moldova
consacrate in articolul 1, alin. (3) din Legea Fundamentald, care, dupa cum am
mentionat, constituie cartea de identitate a statului, presupun, in mod implicit, si
responsabilitatea celor care detin functii publice si care activeazd pentru realizarea
interesului public. Increderea cetitenilor in corectitudinea persoanelor cu functii
publice si in institutii in general constituie fundamentul democratic al functionarii
acestora, or, increderea in institutiile statului este parte a ,capitalului social“. Desi are
un grad mare de relativitate, increderea in unele institutii este decisiv influentatd de
cétre reprezentantii acestora, teza respectiva fiind perfect valabila si in ceea ce pri-
veste judecatorii. Buna reputatie a judecdtorului constituie o conditie a increderii
publice in justitie si eficienta acesteia, fird de care nu poate fi conceputd calitatea
justitiei si deplina aplicare a dispozitiilor constitutionale si legale care reglemen-
teazad infdptuirea sa. Astfel, in conformitate cu principiul fundamental al statului
de drept, persoanele aflate in functii publice trebuie sd demonstreze ca indeplinesc
standardele ridicate in materie de integritate".

In acest context, subliniem ci responsabilitatea judecitorului reiese expres din
prevederile articolului 56 din Constitutie, care stipuleaza ca: ,Cetatenii carora le
sunt incredintate functii publice raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor
ce le revin i, in cazurile prevdzute de lege, depun jurdimantul cerut de ea®®.

Oricare ar fi aspectele in care poate fi abordata, independenta judecétorului nu
este reglementatd ca un scop in sine si, cu atit mai putin, ca un privilegiu al acestuia, ci,
servind infaptuirii justitiei, reprezinta o garantie oferita cetatenilor, care trebuie sa aibad
certitudinea cd judecatorii sint independenti si se supun numai legii. Judecitorii trebuie
sd detind puterea de a—si exercita responsabilitafile judiciare, avind obligatia de a asigura
aplicarea corecta a legii si instrumentarea cauzelor in mod echitabil, eficient si in termen
rezonabil. Reprezentind o garantie constitutionald, independenta judecdtorului nu poate
[i interpretatdi ca fiind de naturd si determine lipsa responsabilitdtii judecdtorului®.

16 A se vedea: Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013, § 61, § 89.

17 A se vedea: Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 16.04.2015 pentru controlul constituti-
onalitdtii unor prevederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritaii
profesionale. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 115-123 din 15.05.2015, § 42,
§ 43, § 46, § 48, § 49; ; Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013, § 76.

18 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, art. 56, alin. (2).

19 Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 28.06.2012 pentru controlul constitutionalitaii sin-
tagmei ,,orice membru” din alineatul (1) articolul 10 al Legii nr.950-XIII din 19 iulie 1996 ,,Cu
privire la colegiul disciplinar si la rispunderea disciplinard a judecitorilor’, cu modificarile i
completarile ulterioare, in partea in care Procurorului General, membru de drept al Consiliului
Superior al Magistraturii, i se atribuie dreptul de a intenta proceduri disciplinare in privinta
judecitorilor. In: Monitorul Oficial al Republici Moldova, Nr. 149-154 din 20.07.2012.
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Astfel, independenta externa a judecatorilor nu este o prerogativa sau un privi-
legiu acordat in interesul personal al acestora, ci in interesul statului de drept si al
persoanelor care solicita si asteapta o justifie impartiala. Independenta judecatorilor
trebuie sa fie considerata ca o garantie a libertatii, a respectarii drepturilor omului
si a aplicarii impartiale a legii®.

In acelasi timp, este vital necesari sanctionarea si eliberarea din sistem a jude-
catorilor care cu adevdrat nu corespund standardelor profesionale — a persoanelor
care percep detinerea demnitatii de judecdtor ca pe un bun, ca pe propria proprietate,
utilizand-o doar in scopuri personale, or, statutul constitutional al judecdtorului
nu constituie privilegiul lui personal, ci un bun al intregii societdfi, fiind chemat
sd asigure protectia eficientd a drepturilor fiecarui membru al societdtii*'.

Am remarcat cd intr-o societate democratica judecétorul nu poate fi la addpostul
unei imunitdfi absolute, dar in acelasi timp angajarea responsabilitatii acestuia trebuie
facuta sub rezerva unei prudente determinate de necesitatea garantarii independentei
si libertétii judecatorului contra tuturor presiunilor. Astfel, in ceea ce priveste rds-
punderea penald a judecdatorului, Curtea Constitutionala a subliniat ca, reiesind din
normele procesuale penale, pornirea unei cauze penale in conformitate cu legislatia
in vigoare, cdnd rezultd o bdnuiald rezonabila ca a fost savarsita o infractiune si nu
existd vreuna din circumstantele care exclud urmarirea penald si infractiunea a fost
savarsita de catre un judecétor, raspunderea penald pentru infractiunea savarsitd nu
este un act de interventie in activitatea si independenta judecdtorilor, ci un proces
legal de tragere la rdspundere pentru ilegalitatea comisa®.

In vederea asiguririi responsabilitétii profesionale a judecitorului, pot fi utili-
zate efectiv si in complex toate mijloacele legale in determinarea persoanelor care
nu corespund criteriului de integritate, cum ar fi: pe de o parte, prin activitatea
organelor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii (Inspectia Judiciara,
Colegiul Disciplinar, Colegiul de Evaluare a Performantelor Judecétorilor), iar pe de
altd parte, prin Autoritatea Nationala de Integritate, a carei misiune consta in asigu-
rarea integritdtii in exercitarea functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei
prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Consideram ca realizarea acestor activita{i pot contribui cu siguranta la conso-
lidarea si fortificarea unui sistem judecdtoresc eficient, independent si credibil si,
drept consecinta, la eficientizarea protectiei drepturilor, libertditilor si intereselor
legitime ale justitiabililor si la sporirea increderii societdtii in actul de justitie.

20 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 23.09.2013 pentru controlul constitutionalitaii
Hotérarii Parlamentului nr. 3 din 15 februarie 2013 referitoare la comisia de ancheta in cazul
»Pidurea Domneascd” (competenta comisiilor parlamentare de ancheti). In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, Nr. 249-255 din 22.08.2014, § 82.

21 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06.11.2014, § 83.

22 A se vedea: Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 14.12.2010, § 6; Hotédrarea Curtii

Constitutionale nr. 22 din 05.09.2013, § 75.
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SPECIAL USE OF WATER AND PROTECTION OF CROSS-BORDER WATER COURSES

The objective of this article is to highlight the problem of the use of natural resources and to
address the question of the similarity of national interests in the context of a cross-border
consensus in the field of the environment. On the one hand, the states develop their national
policies and allow certain activities to be carried out on their territory. From another perspective,
the use of natural resources that may have repercussions on the environment of another state,
must be subject to a special regime. Thus, the conflicts between international recommendations
and local policies may jeopardize the alignment of ecological interests.

Keywords: natural resources, international environmental law, Cross-Border waters

Obiectivul acestui articol este de a evidentia problematica folosintii resurselor naturale si de
a adresa intrebarea similitudinii intereselor nationale in contextul unui consensus transfron-
talier in domeniul mediului. Pe de o parte, statele isi dezvoltd politicile nationale si permit
desfasurarea anumitor activitdti pe teritoriul acestora. Dintr-o altd perspectivd, folosinta
resurselor naturale ce poate avea repercursiuni asupra mediului unui alt stat, trebuie supusd
unui regim special. Astfel, conflictul intre recomandadrile internationale si politicile locale pot
periclita alinierea intereselor ecologice.

Cuvinte-cheie: resurse naturale, dreptul international al mediului, ape transfrontaliere

Hrana, apa, aerul, addpostul etc. toate acestea reprezinta intr-un fel sau altul,
produsele naturii pe care omul le consumi sau le modificid forma si proprietatile
in vederea unei utilizari mai commode pentru a-si satisfice necesititile de baza.
Insi, prin nerespectarea cerintelelor adaptirii reciproce la conditiile ce stau la baza
ordinei si dinamicii ecosferei si prin exploatarea (nu doar utilizarea sau folosinta)
ecosferei pentru a spori bogatiile materiale ale societatii, se secituiesc rapid resursele
acesteia si se provoaci grave dezechilibre funtionale in interiorul acesteia. Insd nu
actiunile individului izolat cauzeaza aceste modificari (de substantd asupra mediului),
ci colectivele umane structurate in anumite tipuri de organizare socio-economica,
iar factorii desemnati ca raspunzatori pentru provocarea si agravarea turbulentelor
ecologice sunt — activitatea economicd, progresul tehnologic si cresterea demograficd.
Asadar, criza de mediu nu este o problema strict ecologic, ci si una cu un pronuntat
caracter social.
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In ultimii 50 de ani, oamenii au schimbat ecosistemele mult mai rapid si extensiv
decat in orice altd perioadd comparativd din istoria umanitétii, in mare parte pentru
a raspunde la cerintele exponentiale de méincare, apa, textile si combustibil. Aceasta
a rezultat intr-o pierdere substantiala si ireversibila a diversitdtii vietii pe pdmant.!

Poluarea mediului are loc prin mai multe forme, dar in articolul curent se vor
analiza doar daunele asupra resurselor acvatice. Motiv pentru o astfel de abordare
este comonalitatea caracterului mobil al acestui tip de resurse naturale. De asemena,
in legislatie se prevede folosinta speciald a acesteia pentru care impactul asupra me-
diului este unul vizibil, modalitate de utilizare al cdreia contrastreazi cu consecintele
folositii generale ale apei.

Apa este una dintre cele mai pretioase resurse naturale, vitale pentru supravietiurea
omului si pentru mentinerea oricarei forme de activitate socio—economic. Conform
legislatiei nationale, aceasta reprezintd o resursad naturala regenerabild, vulnerabild
si limitatd, un element indispensabil pentru viata si societate, un factor determinant
in mentinerea echilibrului ecologic, o materie prima pentru activita{i productive,
o sursd de energie si o cale de transport, un patrimoniu natural (si nici de cum
un produs comercial), care trebuie protejat, tratat si apdrat ca atare, faicand parte
din domeniul public al statului, iar orice persoana fizica sau persoana juridica are
dreptul la folosinta apei. Legea stabileste conditiile in care este permisa constructia
si folosinta corpurilor artificiale de apd de pe terenul asupra ciruia are drept de
proprietate o persoana fizica, intrucat terenul de sub apa unui iaz poate face parte
si din domeniul privat nu doar public?.

Monitorizarea si evidenta sistematica a starii apelor de suprafata’, a apelor sub-
terane si a zonelor protejate se efectueaza de cétre organul central al administratiei
publice in domeniul mediului, prin intermediul institutiilor subordonate, in modul
stabilit printr-un regulament aprobat de Guvern®. Legea prevede ca folosinta apei
se divizeazd in doua categorii: folosinta generald a apei si folosinta speciald a apei.

Folosinta generald a apei (potabile) pentru consum intern si asigurarea calitatii
acesteia, are prioritate’ si sunt mentionate in toate politicile nationale tangetiale
componentei mediului®. Folosinta speciala necesita acord de mediu.

1 Millenium Ecosystem Assesment, Ecosystems and Human Well-Being; Synthesis 1 (2005).

2 Legea nr. 272 din 23.12.2011 apelor, http://lex.justice.md/md/342978/

3 Hot. Guv. Nr. 923 din 20.11.2013 pentu abrobarea Regulamentului privind monitorizarea
si evidenta sistemicd a stirii apelor de suprafati si a apelor subterane, http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350467

4 Hot. Guv. Nr. 931 din 20.11.2013 pentru abrobarea Regulamentului cu privire la cerintele de
calitate a apelor subterane, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1
&id=350466

5 Lege nr. 272 din 10.02.1999 cu privire la apa potabila, http://lex.justice.md/index.php?actio
n=view&view=doc&lang=1&id=311640

6 Lege nr. 239 din 13.10.2016 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regional pentru
anii 2016-2020, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368696

54



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

La 13 julie 2016 cabinetul de ministri al Ucrainei a aprobat programul de dez-
voltare hidroenergeticd pana in anul 2026 unde este previzutd construirea a 6 hidro-
centrale pe cursul superior al rdului Nistru’”. Aceasta miscare strategicd a vecinilor
din est, are impact negativ asupra fluxului de apa si a calitatii acesteia pe intrgul
curs al raului Nistru, iar in contextul in care Nistru asigura conform estimarilor®
apa potabild pentru 8 milioane de locuitori, acest impact este unul dezastruos. Pen-
tru Republica Moldova aceste consecinte sunt in special dramatice deoarece Nistru
reprezinta sursa principald de aprovizionare cu apd, degradarea ecosistemelor din
bazin neffind argumentate economic in pofida oricdror tentative de a redirectiona
atentia cétre identificarea resurselor alternative de apa’.

Precum a fost mentionat, prioritate la folosinta apei o are satisfacerea necesitatii
populatiei in apa potabild si in apa pentru necesitati casnice, asigurarea debitelor salubre
avand prioritate fata de folosinta apei in alte scopuri'®. Insa, constructia unor obiective
(6 hidrocentrale) pe teritoriul altui stat (Ucraina), cu sustinerea autoritatilor in vederea
folosintii speciale a apelor unui rau comun cu alte state, afecteazd ordinea dinamicé a
consumului de apa pe teritoriu Republicii Moldova si poate avea repercursiuni care sa
forteze ajustarea regimului juridic chiar si pentru categoria de folosinté generala a apei.

Aprobarea constructiei a catorva hidrocentrale pe un rau al carui debit este
deja scazut", denota nerespectarea cerintelor de fezabilitate si evaluarea prealabila
a impactului asupra mediului convenitd international prin Conventia Espoo, intrata
in forta in 1997 si completatd cu protocolul SEA (Kiev, 2010) prin care pértile sunt
obligate sd evalueze consecintele internationale de mediu al planurilor, programelor
si drafturilor oficiale'. Meritd a fi reamintit cd mai multe acorduri internationale
sunt neglijate in acest context, precum:

— Protocolul privind Apa si Sanitatea la Conventia CEE ONU privind protectia

si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale®

— Directiva Cadru UE privind apa, inclusiv: 1998/83/EC privind calitatea apelor

destinate consumului uman,

7  Cabinet of Ministers of Ukraine, Order nr. 552 on approval of the Program of hydropower
development for the period till 2026, http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/
program_of_hydropower_development_in_ua_till 2026.pdf

8 Estimarile sunt aduse de citre Dnul Alecu Renitd, presedintele Miscarii Ecologiste din Re-
publica Moldova

9 Ion Efros (2018) Institutul de Politici Publice Moldova, Why the Ukrainian hydropower
infrastructure on Dniester will destroy Moldova and how to prevent such disaster?, https://
www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/analytical-report_impact-of-hydro-infrastructure-
dniester_en_0.pdf

10 Legea nr. 272 din 23.12.2011 apelor, http://lex.justice.md/md/342978/

11 Raportul privind ,,sdnatatea copiilor si mediul inconjurator in Republica Moldova’, Chisinau,
2010.

12 UNECE official webpage https://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html

13 Conventia CEE ONU, Ministerul Afacerilor Externe, conventie nr. 1992 din 17.03.1992, http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356847
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/analytical-report_impact-of-hydro-infrastructure-dniester_en_0.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/analytical-report_impact-of-hydro-infrastructure-dniester_en_0.pdf
https://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html
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— Acordul privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apéd Transfrontaliere si
a Lacurilor Internationale, Roma 2012."

O dati cu ratificarea acestor acrorduri, partile semnatare isi asuma obligatiunea
pentru implementarea prevederilor la nivel national, regional® si local insa realizarea
de politici si programe nationale trebuie sa corespundd scopului comun formulat si
acceptat de toate pirtile participante, de a gestiona resursele de apa si ecosistemele
acvatice prioritar altor forme de activitate.

Modalitatea legald de a solutiona diplomatic conflictul ecologic din regiune,
necesitd o analizd suplimentard si inevitabil o antrenare masivd a societdtii civile
prin actiunile si ponderea pozitiei sale in fata autoritétilor internationale.

Rezumat:

Folosinta generald a apei se realizeazé fard autorizatie de mediu, iar consumul
de apd potabild (congruenta folosintii generale) este prioritara altor forme de utilizare
a acestor resurse naturale. In acest sens, folosinta speciala a apei in Republica Mol-
dova este strict reglementatd de lege si monitorizata de catre autoritatile de resort,
pentru a facilitatea gestionarea corespunzatoare a riscului de seceta sau inundatii.
Situtia reservelor acvatice precum si capacitétile autoritétilor nationale sunt afectate
in contextul in care un stat vecin exploateaza resursele comune de apé (sau aproba
un asemenea plan).

Exemplul din articolul curent prezintd un context transfrontalier de utilizare
a apei unde, ambele pérti au convenit la acelasi scop international de protectie a
ecosistemelor raului marginal, respecta liniile de politici nationale si de satisfacere
a propriilor interese — si totusi, sunt in totald opozitie asupra modului cum este
oficial programaté folosinta acesteia.

14 Acord intre cabinetul de ministri al Ucrainei si Guvernul Republicii Moldova privind cola-
borarea in domeniul protectiei si dezvoltirii durabile a bazinului rdului Nistru, 2012, https://
www.eco-tiras.org/docs/ ACOR_NISTRU_MD_final-UA%20final.pdf

15 SE Biotica, ghid privind legislatia in domeniul managementului resurselor de apa si protectiei
mediului inconjuritor, Chisindu 2014, http://www.biotica-moldova.org/library/Ghid-asamblat.
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UNELE ASPECTE ALE LATURII OBIECTIVE
A INFRACTIUNII CU CARACTER TERORIST

Xenofon ULIANOVSCHI, doctor habilitat, profesor universitar
Vitalie SILI, doctor in drept, conferentiar universitar, USPEE ,Constantin Stere”

CERTAIN ASPECTS OF THE OBJECTIVE SIDE OF THE TERRORIST INFRINGEMENT

The notion of a ,terrorist offense is relatively new for the national criminal law, being inclu-
ded in the Criminal Code of the Republic of Moldova by completing it with art. 13411. This
article contains an exact enumeration of offenses which are attributed by the legislator to this
category, specifying 17 elements of crime among them.

According to the objective side, the terrorist offenses are distinguished by a complex character
and the diversity of the forms of manifestation. Also, these crimes are distinguished by increa-
sed social danger, the possibility of prejudicing a wide range of social values, and by creating
a specific state in society.

For this reason, we consider well-reasoned the attention given by the national legislator to the
respective group of crimes and its singling out in a particular category of the Special Part of
the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Key words: terrorist offense, objective side, terrorist activity, terrorist act, signs of the objective
side, prejudicial act, action, inaction, consequences of the offense.

Notiunea de ,infractiune cu caracter terorist’, pentru legislatia penald nationald, este relativ
noud, fiind inclusd in Codul penal al Republicii Moldova prin completarea acestuia cu art.
13411. Articolul respectiv contine enumerarea expresd a infractiunilor care sunt atribuite de
legiuitor la acest grup de fapte penale, in acest sens fiind specificate 17 componente de infractiune.
Conform laturii obiective infractiunile cu caracter terorist se deosebesc prin caracter complex
si diversitatea formelor de manifestare. De asemenea, crimele respective se disting prin peri-
col social sporit, posibilitatea prejudicierii unui spectru larg de valori sociale, precum si prin
crearea unei stdri specifice in societate.

Din acest motiv, considerdm argumentatd atentia acordatd de cdtre legiuitorul national gru-
pului respectiv de infractiuni si evidentierea acestuia intr-o categorie aparte de infractiuni
previzute in Partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: infractiune cu caracter terorist, latura obiectivd, activitate teroristd, act terorist,
semnele laturii obiective, faptd prejudiciabild, actiune, inactiune, consecintele infractiunii.

Componenta de infractiune inglobeaza totalitatea semnelor care caracterizeazd
fapta prejudiciabila ca infractiune. Prin latura obiectivéd a infractiunii, la randul
sau, se intelege totalitatea conditiilor cerute de norma de incriminare privitoare la
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actul de conduita pentru existenta infractiunii'. Deci, latura obiectiva reprezinta
totalitatea acelor semne care caracterizeazd fapta prejudiciabila ca infractiune doar
sub aspect exteriorizat, fiind manifestarea in exterior a infractiunii, exprimata in
comportamentul persoanei vinovate, si anume in cauzarea daunelor sau amenintarea
cu cauzarea daunelor obiectelor ocrotite de legea penala in anumite conditii, intr-un
anumit loc si in timpul prescris?.

Activitatea criminald, in totalitatea formelor de manifestare, este exteriorizata
nemijlocit prin fapta prejudiciabila care atenteaza direct asupra valorilor si relatiilor
sociale ocrotite de legea penald. In esentd, fapta (actiunea, inactiunea) prejudiciabili
reprezintd unul din semnele laturii obiective a componentei de infractiune si poate
consta atat in comportamentul activ al subiectului, cat si in cel pasiv. Deci, specificul
laturii obiective consta in faptul cd aceasta poate fi perceputd prin schimbdrile produse
in realitatea obiectivi sau prin pericolul creat pentru valorile si/sau relatiile sociale.

in general, infractiunea ca fenomen social, in realitate, intotdeauna se manifesta
in activitatea exterioard a omului’, in comportamentul lui*.

Latura obiectivi a infractiunii fiind partea exterioara a atentatului social-peric-
ulos asupra obiectului ocrotit de legea penala, este un act volitiv comis in realitatea
obiectivi si exprimat prin cauzarea daunelor obiectului indicat sau crearea pericolului
de cauzare a unor daune acestuia’.

In acelasi sens, A. Marit, mentioneazi urmitoarele: ,,Latura obiectiva a infractiunii
se realizeazd prin manifestarea exterioara a omului — actiune sau inactiune —
care atinge, lezeaza valorile (obiectul juridic) ocrotite de legea penald, atingere care
poate consta intr-o anumitd schimbare in realitatea obiectivd, denumita urmare
infractionald“. In mod similar se pronunti si unii doctrinari din Romania’.

A. Ungureanu, la rdndul sau, sustine cd prin latura obiectiva a infractiunii se
intelege fapta manifestatd sub forma unei actiuni sau inactiuni, impreuna cu urmarile
ce le produce, adica atingerea adusa valorilor sociale aparate de legea penala®.

1 Dima T. Drept penal. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 190.

2 Tlonos A.H., 3umnpesa JLA., ®enpiumna [1.B. O6beKTHBHAsE CTOPOHA IIPECTYIUIEHNs. Y4ebHOe
noco6ue. Caukr-Iletep6ypr: CaHkT-IleTepOyprekuit IopuandecKuit MHCTUTYT (buma)
Axapemnu TenepanbHoit pokypaTypst Poccniickoit @epepanyn, 2015, . 3. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.)

3 Boroi A. Drept penal. Partea generald. Editia a III-a. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 114.

4 Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectiva a infractiunii (material didactic). Chi-
sindu, 1974, p. 18. — 49 p.

5 Poccnmiickoe yronosHoe npaso. O6uas actb. Yue6Huk / nog pen. Kynpsisuesa B.H., Haymosa
A.B. uspaHue BTopoe, epepaboTaHHoe 1 jononHeHHOoe. Mocksa: Crapk, 2000. ¢.102.

6 Marit A. Drept penal. Partea generald. Teoria infractiunii. Chisinau: S.n. EE.P. ,Tipografia Cen-
trald’, 2002, p. 117; Marit A. Calificarea infractiunii (aspecte teoretico-normative si practice ale
incadrarii juridico-penale ale infractiunii). Manual. Chisindu: CE USEM, 2015, p. 78. — 420 p.

7 Basarab M. Drept penal. Partea generala, vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, p.194.

8 Ungureanu A. Drept penal roman. Partea generala. Bucuresti: Lumina Lex, 1995, p. 78.
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In continutul oricirei infractiuni, latura obiectivd apare prin descrierea trasiturilor
ce o caracterizeazi si o deosebesc de alte infractiuni.

Asadar, prin latura obiectivd a infractiunii se subintelege activitatea unei persoane
fizice care lezeaza sau pune in pericol anumite relatii sociale protejate de normele
dreptului penal. Cu alte cuvinte, activitatea desfisuratd de persoana infractorului
este manifestarea externd a intentiilor negative, cu aplicarea efortului fizic ce produce
modificari in lumea exterioard’. Remarcdm cé aceasta definitie nu este intru totul
aplicabild infractiunilor cu caracter terorist, deoarece nu cuprinde cazurile in care
infractorii creeazd starea de pericol sau lanseazd amenintarea cu comiterea unei
infractiuni cu caracter terorist.

Studiul laturii obiective a infractiunii permite formularea concluziei cd aceasta
consta din fapta social-periculoasa si ilegala, care este savarsita intr-un anumit inter-
val de timp, intr-un loc concret, aplicAndu-se metode prestabilite, iar intr-un sir de
cazuri, cu utilizarea anumitor unelte sau mijloace, intr-o anumita imprejurare care
se creeazd in realitatea obiectivd in momentul sdvarsirii infractiunii. Latura obiectiva
mai include consecintele social-periculoase care au survenit sau puteau surveni in
rezultatul savarsirii faptei’®. Dupa cum mentioneaza V.N. Kudreavtev, viitoarea
latura obiectivd a infractiunii in forma ideald se formeaza in constiinta persoanei
si apoi intr-o anumitd masurd este tradusd in realitate. Alegerea de cétre infractor
a obiectului atentatului, timpului, locului sdvarsirii infractiunii si a mijloacelor de
atingere a scopului criminal determind latura obiectiva a comportamentului sau.
Latura obiectivd presupune realizarea practicd a intentiilor criminale ale subiectu-
lui. Deosebit de clar acest fapt se observi in acele infractiuni intentionate care sunt
sdvarsite in baza unui plan elaborat din timp'. In categoria respectiva se inscriu si
infractiunile cu caracter terorist.

Latura obiectivd a infractiunii intotdeauna cuprinde semnele care sunt proprii doar
infractiunii concrete. Totusi, infractiunile aparte pot avea trasdturi comune, inerente
unei anumite componente de infractiune. Din acest punct de vedere caracteristica
laturii obiective a componentei de infractiune este mai ingusta decat caracteristica
laturii obiective a unei infractiuni concrete. Astfel, notiunea de latura obiectivi in
dependenta de context poate semnifica: 1. o abstractizare stiintifica care caracterizeaza
latura externd a comportamentului uman, perceput ca infractiune. In acest caz ar
fi corectd utilizarea notiunii ,latura obiectivd a componentei de infractiune®; 2. o
constructie legislativa care descrie triséturile obiective ale componentei concrete de
infractiune, prevazuta de un anumit articol din CP. Acestei situatii ii corespunde,
spre exemplu, notiunea ,,latura obiectiva a componentei diversiunii®; 3. latura externa

9 Nistoreanu Gh., Boroi A. Drept penal. Partea generald. — Bucuresti: All Back, 2000. — p.102.

10 VYromosuoe npaBo Poccuiickoit @eneparu. Ob1as yacte. VsgaHne Bropoe, mepepaboTaHHOe
U fionofiHeHHoe / nof, pex. 3xpaBombiciioB b.B. Mocksa: IOpuctsr, 2000. c. 122.

11 KynpsiBues B.H. O6bextuBHas cTropoHa npecrymenus. Mocksa: Tociopusgar, 1960. c.14,
citat de EmenbsinoB B.I1. Teppopusm 1 IpecTymieHNs ¢ IpU3HAKaMy TePPOPU3UPOBAHIL,
Mocksa: «lOpupnyeckuit Lentp IIpecc», 2002, c.241-242.
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a infractiunii comise de subiect. In acest caz este corect a utiliza notiunea ,latura
obiectivd a infractiunii“'.

Examinarea infractiunii intotdeauna incepe cu studierea laturii obiective a
faptei, cu ceea ce a fost savarsit in realitate. Stabilind schimbarile survenite in lumea
reald, ca rezultat al faptei comise de persoani si determinédnd ca ele constituie semne
distinctive ale componentei de infractiune, poate fi caracterizaté latura ei obiectiv,
poate fi determinati atitudinea psihicé a persoanei fatd de actiunile sau inactiunile
sale, precum si fata de schimbdrile survenite in urma lor".

Latura obiectivd a oricirei infractiuni, indiferent de faptul care semne sunt
formulate in componentd, constd din: faptd (actiune sau inactiune), consecintele
criminale, legitura cauzald intre faptd si consecingele criminale, timpul, locul,
metoda, mijloacele, imprejurarile savarsirii infractiunii. Lista semnelor laturii obi-
ective este unanim recunoscutd in literatura de specialitate. Divizarea lor in semne
obligatorii §i facultative este posibila doar cu refere la componenta infractiunii, dar
nu si la infractiune, careia, ca fenomen real, ele ii sunt inerente'. Totusi, remarcam
cd existd anumite discutii referitor la clasificarea acestora conform criteriilor de a
fi obligatorii sau facultative. Astfel, la obligatorii sunt atribuite acele semne care
sunt caracteristice tuturor componentelor de infractiune, iar la facultative doar
cele care sunt caracteristice pentru anumite componente. In acest sens, dupa cum
mentioneazi Popov A. N., sunt expuse cateva puncte de vedere. Intr-un prim punct
de vedere, sunt recunoscute semne obligatorii ale componentei de infractiune fapta,
urmadrile prejudiciabile si legdtura cauzala intre fapté §i urmari, celelalte fiind atri-
buite la semnele facultative, mentionadndu-se ci acestea sunt obligatorii doar pentru
infractiunile materiale.

In alte surse, toate semnele mentionate sunt atribuite la obligatorii.

Conform celei de a treia viziuni, este considerat drept semn obligatoriu al la-
turii obiective numai fapta, deoarece doar ea este prezenta in orice componenta de
infractiune, fiind imposibil a descrie infractiunea in lege fird a indica traséturile

12 Tlomos A.H., 3umupesa JL.A., @egpimna I1.B. O6bexTBHas CTOpOHA IIpecTyIUIeHns. Y4ueb-
Hoe noco6ue. Caukr-ITerep6ypr: CankT-IleTepOyprekuit OpUANYecKuit UHCTUTYT (pumman)
Axapemun TenepanpHoil mpokyparypst Poccuitckoit @eneparun, 2015, c. 4-5. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.)

13 Marit A. Drept penal. Partea generald. Teoria infractiunii. Chisinau: S.n. EE.P. ,Tipografia
Centrald’, 2002, p. 117; Marit A. Calificarea infractiunii (aspecte teoretico-normative si
practice ale incadririi juridico-penale ale infractiunii). Manual. Chisindu: CE USEM, 2015,
p- 79.

14 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac.Chisinau: Sti-
inta, 1994, p. 97; Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectiva a infractiunii (material
didactic). Chisindu, 1974, p. 19; Emenbsinos B.I1. Teppopusm u IpecTyIIeHus ¢ IpU3HAKaMu
TeppopusupoBanus, Mocksa: ,,;JOpupmdeckuit Hentp Ipecc’, 2002, ¢.242; Kypc YII, gacTsb
oburast. Yuenne o mpecrymwieHun. Tom. 1, /Tlox pepn. Kysuernosoit H.®., Tsoxkosoit VI.M., c.
213.

62


http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf
http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

faptei®, iar consecintele, raportul cauzal, timpul, locul, imprejurérile, metoda si
mijloacele — sunt atribuite la semnele facultative'.

De asemenea, in literatura de specialitate este expusd parerea cd subelementele
laturii obiective a infractiunii (locul, timpul, modul i mijloacele savarsirii infractiunii)
nu fac parte din continutul infractional (componenta infractiunii), ci din continutul
concret sau infractiunea concret’.

Analiza laturii obiective a infractiunii are o mare insemnatate pentru stabilirea
esentei sociale a infractiunii in general si a semnelor ei juridice. Dupa caracterul
actiunii (inactiunii) sdvarsite si schimbdrile produse in lumea inconjurétoare, se poate
identifica obiectul special asupra cdruia este indreptat atentatul si latura subiectiva
a infractiunii savarsite. Aceastd analiza este necesard pentru calificarea corecta a
faptei savarsite, de care depinde in primul rand caracterul infractiunii si mérimea
pedepsei stabilite infractorului®®.

Deosebirile dintre componentele de infractiune se exprimi, mai ales, prin
diferentierea semnelor laturii obiective a infractiunii, deoarece anume dupd caracterul
faptei savarsite si al gravitatii consecintelor survenite, sau care ar putea surveni, dupa
particularitatile locului, timpului, mijloacelor, metodelor, imprejurarilor savarsirii
infractiunii sunt scoase in evidenta traséturile caracteristice ale pericolului social
propriu fiecirei infractiuni®.

Fapta prejudiciabila (actiunea sau inactiunea criminald), in opinia mai multor
autori®, reprezintd unica trasaturd obligatorie a laturii obiective si cea mai esentiala
parte componentd a acesteia.

15 Tlomos A.H., 3umnpesa JLA., @enpina I1.B. O6beKTHBHAsE CTOPOHA IIPeCTyIUIeHNsL. Y 4ebHOe
noco6ue. Cankr-Iletepbypr: Cankr-IleTepOyprekumit oopuandeckuit MHCTUTYT (dunna)
Axapemun TenepanbHoit mpokypatypst Poccuitckoit Qenepanum, 2015, c. 5. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.)

16 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisindu:
Stiinta, 1994, p. 97-98; Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A.
Borodac. Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare”, 2005, p. 126.

17 Marif A. Drept penal. Partea generala. Teoria infractiunii. Chisindu: S.n. EE.P. ,Tipografia
Centrald’, 2002, p. 117.

18 Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectiva a infractiunii (material didactic). Chi-
sindu, 1974, p. 20.

19 Marit A. Calificarea infractiunii (aspecte teoretico-normative si practice ale incadririi juri-
dico-penale ale infractiunii). Manual. Chisinau: CE USEM, 2015, p. 79.

20 VYronosuoe mpaBo. Yacts obuiast. Yactp ocobennas. YuebHuk. /Ilog pen. layxmana JLII.,
Konopgknua JI.M., Makcumosa C.B. — Mocksa: IOpucnpynennus, 1999, ¢.97; YronosHoe
mpaBo Poccniickoit epeparpn. Ob1ias 1 0cobeHHast 4acTb. 2-€ HOIOTHEHHOE, UCIIPaB/IeHHOEe
uspanue. /Ilog pen. Kamenosa B.II. — Mocksa: beimmaa, 2001, c.65; YronoBHOe npaBo
Poccwmiickoit Qenepaunu. O61mas qacTp. VI3gaHue BTopoe, IepepaboTaHHOE U JOIIOTHEHHOE.
/ Tlog pen. 3gpaBombicnioBa b.B. Mocksa: IOpuctsl, 2000, ¢.126; Kypc YromosHoro npasa,
oburast gacTp. Yuenne o npecrymwiennn. Tom. 1. /Tlog pen. Kysuernosoit H.®., TsokkoBoit
V.M. Mocksa: 3eprano-M., 2002, c.225 etc.

63


http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf
http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

Semnele laturii obiective a fiecdrei infractiuni concrete sunt prevazute in
dispozitiile articolelor corespunzitoare ale Partii speciale a CP al RM. In functie
de structura componentelor de infractiune, latura obiectivd poate fi exprimatd in
unele cazuri numai prin savarsirea faptei prejudiciabile (actiune sau inactiune), iar
in alte cazuri mai sunt necesare i urmadrile prejudiciabile.

Anume in legatura cu aceasta, fapta este consideratd drept semn necesar al laturii
obiective a tuturor componentelor de infractiune, iar urmarile, raportul cauzal, timpul,
locul, imprejurérile, metoda si mijloacele sévérsirii infractiunii — trasaturi facultative.

Latura obiectiva trebuie analizatd in strdnsa legaturd cu latura subiectiva, deoarece
pentru existenta infractiunii nu se poate concepe una firi alta, fiindca ele formeaza
o unitate. Nu este suficient sa fie stabilitd numai comiterea de cétre o persoana a
actiunii (inactiunii) si urmarea periculoasa a acesteia, ci trebuie sd se constate si cd
acestea au fost precedate si insotite de procese psihice specifice vinovitiei, ca trasitura
a infractiunii intrucét raspunderea penald presupune atat un temei obiectiv (latura
obiectiva), cét si unul subiectiv (latura subiectiva). Latura subiectiva se deduce in-
totdeauna din cea obiectiva®.

Printre semnele laturii obiective a componentei de infractiune, in literatura de
specialitate, in primul rand, este examinaté fapta prejudiciabila.

Fapta, ca semn al laturii obiective a componentei de infractiune, reprezintd un
act ilicit si social periculos de comportament uman?.

Fapta care nu este prevazuta de legea penala nu poate fi recunoscutd infractiune.
Din acest motiv, fapta se refera la semnele laturii obiective a unei anumite infractiuni
doar in cazul in care este prevazutd de legea in vigoare. De asemenea, fapta este
recunoscuta infractionald in cazul in care ea se caracterizeaza prin pericol social
evident. Pericolul social este capacitatea faptei de a cauza daune obiectelor ocrotite
de legea penala, sau si creeze pericol de cauzare a daunelor.

In aceastd ordine de idei, mentiondm cd Legea penald a Republicii Moldova
(art.14 CP al RM) prevede doud modalitati de realizare a faptei prejudiciabile:

a) actiunea;

b) inactiunea.

Actiunea, in sensul laturii obiective a unei infractiuni, consta intr-o interventie
activa si ilegald a infractorului®, fiind o activitate periculoasd, prohibita de legea

21 Marit A. Calificarea infractiunii (aspecte teoretico-normative i practice ale incadrérii juri-
dico-penale ale infractiunii). Manual. Chisinau: CE USEM, 2015, p. 79-80.

22 Yronosuoe npaBo Poccyn. O61mas gacte. Yue6nuk. /Ilog pex. B.B. JIykbsinosa, B.C. ITpoxoposa,
B.®. lemnenpkoBa, nmepepab. u gom. CII16.: Vizgarenscro CII6IY, 2013, c. 157; ITonos A.H.,
3umupesa JLA., @egpiunna I1.B. O6beKTUBHAs CTOPOHA ITpecTyIUIeHNs. Y4eOHOe mocobue.
Cankr-Iletep6ypr: Cankt-IleTepOyprekuit oopupndeckuit MHCTUTYT (buman) AxageMun
TenepanbHOIt IpOKyparypsl Poccuiickoit @egepannu, 2015, c. 10. http://www.procuror.spb.
ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.)

23 VronosHoe mpaBo Poccun. Obas yacts. Yue6Huk. /ITox pep. B.B. Jlykpsinosa, B.C.
ITpoxopoga, B.®. IllenenbkoBa, nepepab. u gom. CII6.: Msgatenscteo CII6IY, 2013, c. 157.
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penalad®*. Altfel spus, actiunea este o forma activa a conduitei omului, o comportare
congtientd si volitiva, care poate fi comisé fie printr-o miscare a corpului, fie prin
savarsirea unui act pe care legea il interzice, fie reprezintd o activitate prejudiciabila
mai putin sau mai mult indelungata®.

Deci, actiunea este activitatea prin care se face, se realizeaza ceva printr-o singura
migcare sau manifestare descrisd a omului sau dirijatd de om, sau chiar printr-
o pluralitate de astfel de acte. Actiunea constd intr-o comportare (pozitivd) si de
aceea fapta antisociald savarsitd in acest mod este definita ca o faptd comisivd, iar
infractiune ca infractiune comisiva?.

Actiunile pot fi subdivizate in fizice $i informationale.

Actiunea fizica se exprima prin folosirea fortei fizice pentru infiptuirea at-
entatului criminal §i pentru modificarea in acest fel a mediului exterior, fizic, al
obiectelor lumii materiale.

Actiunile informationale constau intr-un astfel de comportament social periculos
care presupune transmiterea anumitor informatii altor persoane, expuse verbal sau
prin diferite actiuni cu continut informational: gesturi, mimici, variatii ale vocii. In
acelasi timp, pentru unele infractiuni este caracteristicd imbinarea actiunilor fizice
si a celor informationale?.

In contextul celor mentionate, in primul rand, ne referim la actul terorist si la alte
infractiuni cu caracter terorist, in structura cirora violenta are un rol strict informational
si reprezintd o modalitate de amenintare orientata spre impunerea anumitor actiuni pe
baza stirii de frici inspirata prin intermediul violentei. In cazul dat, actiunea fizici daca
are loc, atunci este doar un element structural al actiunii informationale, actiunea de
bazd in acest caz avind caracter informational (inaintarea revendicérilor, impunerea)®.
Caracter strict informational au §i acele actiuni cu elemente de terorizare care constau
doar in amenintarea cu sdvérsirea sau ne sivarsirea anumitor actiuni®.

24 Nistoreanu Gh., Boroi A., op.cit., p.103; Boroi A. Drept penal. Partea generald. Editia a III-a.
Bucuresti: All Beck, 2001, p. 114; IToro A.H., 3umupesa JI.A., ®eppiumna [1.B. O6bekTnBHas
CTOpOHa mpecTylieHnsA. YuebHoe nmocobue. Cankr-Iletrepbypr: Cankr-IletepOyprekuit
fopupndeckuit MHCTUTYT (unman) Axagemun eHepanpHOi IPOKypaTypsl Poccuiickoit
®epepaunn, 2015, c. 10. http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015_01_04.pdf (accesat
03.01.2019, ora 14.15 min.); Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor respon-
sabil A. Borodac. Chisindu: Stiinta, 1994, p. 99, 102; Mari{ A. Drept penal. Partea generala.
Teoria infractiunii. Chisindu: S.n. EE.P. ,Tipografia Centrald’, 2002, p. 118.

25 Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A. Borodac. Chisindu: Aca-
demia ,,Stefan cel Mare’, 2005, p. 129.

26 Dima T. Drept penal. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 191.

27 Tlanos H.J. Crioco6 coBeplueHNst IPECTYIUIEHNS 1 YTONOBHAs OTBETCTBEHHOCTb. XapbKOB:
Buna mkora, 1982. c.13; citat de Emernbsizos B.IT. TeppopusM 1 pecTyIIeH1s ¢ IpU3HAKaMu
TeppOpU3MpOBaHuA, Op.Cit., p.242.

28 http://bibliofond.ru/view.aspx?id=441318 (accesat 25.04.2017, ora 10.40 min.)

29 Emenbsanos B.IL. Teppopusm u mpecTyiieHusa ¢ IpU3HaKaMy TeppPOPU3MPOBaHMs, Op.cit.,
c.243.
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Inactiunea reprezintd a doua modalitate de realizare a faptei social-periculoa-
se si se caracterizeaza printr-o atitudine pasivd a subiectului®. Totusi, pasivitatea nu
inseamnd ca persoana nu face in general nimic, ci presupune ca ea nu savarseste anumite
actiuni de oportunitate in interesul altor oameni, a societafii si statului sau le savarseste
necorespunzator™. Deci, inactiunea ca faptd omisivd constd in a nu face ceva ce trebuie
facut, adicad omisiunea sau abstinen{a de a indeplini un act ordonat printr-o norma
imperativa sau impus printr-o obligatie legald sau conventionald®. Din acest motiv
consideram argumentata clasificarea infractiunilor comise prin inactiune in: 1. Infractiuni
comise prin inactiuni absolute, adicd persoana in genere nu-si executa obligatiile si 2.
Infractiuni comise prin inactiuni mixte, adicd persoana isi executa obligatiile incomplet,
partial®. In cazurile inacfiunii mixte, fiptuitorii nu preintAmpina survenirea consecintelor
prejudiciabile, desi, in virtutea legii, obligatiunilor de serviciu sau ale celor profesio-
nale, trebuiau i puteau sa le previna. Pericolul aparitiei consecintelor prejudiciabile
poate rezulta atit in urma actiunii unor forte exterioare (fortele naturii, ale proceselor
tehnologice, lucrului masinilor si mecanismelor, actiunile altor persoane etc.), cét si
a actiunilor comise cu vinovitie sau fird vinovatie a insusi subiectului infractiunii*.

Inactiunea se caracterizeazd prin faptul ca subiectul nu indeplineste obligatiile
prescrise si prin aceasta oferd posibilitate sa actioneze fortelor care prejudiciaza
obiectele ocrotite de legea penald*. Deci, inactiunea presupune intotdeauna prezenta
obligatiei care persoana era indatoratd si putea si o indeplineasci. In cazul in care
nu existd obligatii sau persoana nu a putut sa le indeplineascéd din motive obiective,
nu poate fi vorba despre rdspunderea pentru inactiune. Astfel, pentru ca si poata

30 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisinau:
Stiinta, 1994, p. 99, 102; Boroi A. Drept penal. Partea generald. Editia a III-a. Bucuresti: All
Beck, 2001, p. 114; ITonos A.H., 3umupesa JI.A., ®epprmnna I1.B. O6BbeKkTUBHAA CTOpOHa
npecrymieHns. Yde6Hoe nocobue. Cankr-ITerep6ypr: Cankr-ITeTep6yprekuit FOpUANIeCcKuit
unctutyt (Pumman) Akagemun TenepanpHoit npokyparypst Poccuiickoit @epeparnn, 2015,
c. 11. http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15
min.); Yronosroe npaso Poccun. Oburas yacts. Yue6uuk. /Ilog per. B.B. JIlykbsHosa, B.C.

ITpoxopos.a, B.®. IlleniennbkoBa, nmepepab. u gom. CII16.: Visgarensctso CIIOI'Y, 2013, c. 159;
Marit A. Drept penal. Partea generald. Teoria infractiunii. Chisindu: S.n. EE.P. ,Tipografia
Centrald’, 2002, p. 118.

31 VronosHoe npaBo Poccuiickoit @enepaunu. Obmast n 0CoOeHHast YacTh 2-€ [JOIIOTHEHHOE,
ucnpasieHHoe u3fanue / nop pen. Kamenosa B.I1. Mocksa: beinaa, 2001. ¢.68.

32 Dima T. Drept penal. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 191.

33 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisinau:
Stiinta, 1994, p. 103; Marif A. Drept penal. Partea generald. Teoria infractiunii. Chisinau: S.n.
EE.P. ,Tipografia Centrald’, 2002, p. 119.

34 Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A. Borodac. Chisindu: Aca-
demia ,,Stefan cel Mare’, 2005, p. 136-137.

35 TIlonos A.H., 3umnpesa JLA., @enpiumna [1.B. O6beKTMBHAsE CTOPOHA IIPeCTYIVIEHNS. Y4ebHOe
noco6ue. Caukr-Iletep6ypr: CaHkT-IleTepOyprekuit IopuandecKuit MHCTUTYT (buma)
Axapemnn TenepanbHoit pokyparypst Poccuiickoit @eneparun, 2015, c. 12. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).
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surveni raspunderea penala pentru inactiune este necesard prezenta a trei parti com-
ponente: 1) persoana era obligatd sd actioneze; 2) a avut posibilitatea de a actiona; 3)
persoana nu a indeplinit obligatia care o avea®.

Obligatiile, neindeplinirea cdrora poate conduce la tragerea la rdspundere penala,
pot avea la bazi diverse temeiuri:

1) cerintele normative care se contin in Constitutie, lege sau alt act normativ;

2) ordinul, dispozitia, decizia instantei de judecat si alte acte obligatorii;

3) contractul, prin care persoanei i sunt stabilite anumite obligatii;

4) caracterul profesiei sau al statutului de serviciu;

5) comportamentul precedent al persoanei.

Estimarea prezentei la persoani a posibilitatii de a actiona trebuie si se bazeze pe
aprecierea tuturor circumstantelor cauzei, precum si a posibilitétilor subiective ale acesteia.
Este necesar a stabili dacd a avut persoana concreti, de o anumita varstd, experienta,
cunostinte, stare a sanatatii etc., posibilitatea de a a-si exercita obligatia ce-i revine®.

Conform altor opinii, obligatiunea de a actiona poate sa reiasa din: 1) indicatia
directa a legii sau a unui alt act normativ; 2) indeplinirea indatoririlor de serviciu
sau ale celor profesionale; 3) relatiile de rudenie si familiale; 4) activitatea anterioara
a persoanei care, prin comportarea sa, a pus victima sau alte persoane ocrotite de
legea penald intr-o situatie primejdioasd™.

Doctrina penala deosebeste doud forme ale inactiunii: 1) inactiunea purd; 2)
inactiunea mixta.

Inactiunea purd constd in neindeplinirea actiunilor pe care persoana trebuia si
putea sa le comitd, indiferent de survenirea consecintelor.

Inactiunea mixta presupune comiterea infractiunii de care legea o leaga surve-
nirea anumitor consecinte prejudiciabile. In cazurile inactiunii mixte, fiptuitorii nu
preintdmpind survenirea consecintelor prejudiciabile, desi, in virtutea legii, obligatiunilor
de serviciu sau ale celor profesionale, trebuiau si puteau sd le prevind. Primejdia
aparitiei consecintelor prejudiciabile poate rezulta atat in urma actiunii unor forte

36 Yronmosuoe mpaso Poccnn. O61as dacTs. Yuebnuk. /Ilop pen. B.B. Jlykpsinosa, B.C. IIpoxoposa,
B.®. [lenennpkoBa, nepepab. u gor. CII6.: Visgarenscro CIIOI'Y, 2013, c. 159; Ilonos A.H.,
3umupesa JLA., @egpiumna I1.B. O6beKTHBHAsE CTOPOHA IIpecTyIIeHNsA. YueOHOe mocobue.
Cankr-Iletep6ypr: CankT-IleTepOyprekuit opugndeckuit THCTUTYT (bunuan) AxagemMun
TenepanbHOIt IpOKyparypsl Poccniickoit @emepanu, 2015, c. 12. http://www.procuror.spb.
ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).

37 Macari L. Drept penal Partea generala, op. cit., p. 97; Yromosaoe mpaso Poccun. Oburas

vacTb. YueOHuk. /Ilog pen. B.B. Jlykpsanosa, B.C. IIpoxoposa, B.®. IllenenpkoBa, mepepad.
u por. CII6.: Visgarenscro CII6I'Y, 2013, c. 160; ITonos A.H., 3umupesa JI.A., ®egprmmna
I1.B. O6bexTHBHAst CTOPOHA IpecTymIeHus. Y4ueOHoe mocobue. Cankt-Ilerep6ypr: CaHKT-
ITetep6yprckuit opumdeckuii uHCTUTYT (punan) Axafemnn [eHepanbHOI IPOKYpaTyphl
Poccwmitckoit @enepaunn, 2015, c. 12-13. http://www.procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.
pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.)

38 Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A. Borodac. Chisindu: Aca-
demia ,,Stefan cel Mare’, 2005, p. 135.
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exterioare (fortele naturii, ale proceselor tehnologice, lucrului masinilor §i mecani-
smelor, actiunile altor persoane etc.), cat si a actiunilor comise cu vinovitie sau fird
vinovitie a insusi subiectului infractiunii®.

Cu referire la infractiunile cu caracter terorist inactiunea apare in cazurile in
care se fac amenintari cu inactiune sau cu inactiune repetata daci nu vor fi indep-
linite cerintele subiectului. Asadar, prin inactiune amenintarea nu poate fi savarsita,
deoarece, ca si orice influentd informationala, presupune transmiterea anumitei
informatii prin mesaj. Lipsa transmiterii unei informatii determinate, a exteriorizarii
acesteia marturiseste despre lipsa actiunii ca faptd consumata*.

In context, este bineveniti concluzia lui Emelianov V.P,, care sustine cd se poate
amenintfa cu inactiune, insa este imposibil a inactiona la exprimarea amenintarii*'.

De fapt, atit actiunea, cat si inactiunea sunt produse ale activititii congtiente
a omului, adica sunt fapte care exprima vointa lui. Actiunea sau inactiunea volitiva
a omului presupune intotdeauna prezenta unor anumite scopuri, care determind
directia vointei sale*?.

Un alt semn important al laturii obiective este consecintele infractiunii, adicd
urmarile care survin in urma sivarsirii faptei penale.

Consecintele infractiunii reprezintd schimbarea produsi asupra obiectelor ocrotite
de legea penald sau pericolul producerii unei asemenea schimbari, in urma comiterii
faptei (actiunii, inactiunii) prevazute de legea penala®’. Adica, consecintele infractiunii
constau in rezultatul pe care il produce actiunea sau inactiunea fiptuitorului care se
materializeaza in schimbarea ce are loc in realitatea obiectiva*t. Deci, constatim ca
acestea cuprind dauna cauzata obiectului ocrotit de legea penala in urma savarsirii
infractiunii*®. Obiectul si consecintele infractiunii sunt intrinsec legate intre ele.

39 Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A. Borodac. Chisindu: Aca-
demia ,,Stefan cel Mare’, 2005, p. 136-137.

40 Camomenko J1.B. OTBeTCTBEHHOCTD 3a YIpo3y IO YTOMIOBHOMY IIpaBy YKpaWHBI (IIOHATIE,
BU/IbL, CIIOPHbIE Ipo6yeMsl). [luccepralys KaHi. 0puf. HayK. XapbKoB, 1997. c.12. citat de
Emenbsanos B.I1. Teppopusm u npecTyiieHns ¢ IpMsHaKaMy TeppopusupoBanus, Mocksa:
»I0pupnaeckuit Hentp Ipecc’, 2002, c.243.

41 Emenbsanos B.II. Teppopusm u npecTyiieHns ¢ IpMsHaKaMy TeppopusupoBanus, Mocksa:
LI0pupnaeckuit Hentp Ipecc’, 2002, c.243.

42 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisinau:
Stiinta, 1994, p. 99.

43 Marit A. Drept penal. Partea generala. Teoria infractiunii. Chisinau: S.n. EE.P. ,Tipografia
Centrald’, 2002, p. 119.

44 Dima T. Drept penal. Partea generald. Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 193.

45 YronosHoe mpaBo Poccun. Obmas gacte. Yuebuux. /Ilog pex. B.B. Jlykbsrosa, B.C. ITpoxoposa,
B.®. lemnenpkoBa, nepepab. u gom. CII6.: Vizgarenscro CII6IY, 2013, c. 160; ITonos A.H.,
3umupesa JLA., @egpiunna I1.B. O6bekTUBHAs CTOPOHA ITpecTyIUIeHNs. Y 4eOHOe mocobue.
Cankr-Iletep6ypr: Cankt-IleTepOyprekuit oopupndeckuit MHCTUTYT (bunnan) AxageMun
TenepanbHoOIt IpOKyparypsl Poccuiickoit @egepannu, 2015, c. 13. http://www.procuror.spb.
ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).
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Consecintele infractiunii nu pot fi percepute fird obiect, ele sunt determinate de
continutul obiectului cdruia infractiunea dati ii aduce daune*.

Rezumand sustinem opinia ca urmarea periculoasi este acea modificare negativa
a realitatii inconjurdtoare pe care fapta savarsita a produs-o sau este susceptibila
sa o produca si care-si gaseste expresia in periclitarea, vatamarea sau amenintarea
valorilor sociale apérate de legea penala®. Consideram ca formularea respectiva
redd mai complet esenta si specificul consecintelor infractiunii cu caracter terorist.

In esentd, consecintele infractiunii reprezinta in sine o notiune complexi. In
dependenta de caracterul daunei cauzate obiectului de atentare, consecintele infractiunii
pot fi materiale sau nemateriale (formale).

Consecintele materiale se clasifica in: a) patrimoniale (dauna reala sau venitul ratat,
survenite in urma delapidarii, distrugerii, avarierii sau pierderii bunurilor); b) fizice
(dauna materiald personald — victime omenesti, provocarea daunelor sianatitii)*, c)
ecologice (daunele atmosferei, solului, apelor, subsolului, padurilor, regnului animal
si vegetal, altor obiecte din naturd)®.

Consecintele materiale se deosebesc prin asemenea caracteristici cum ar fi cu-
antumul si gravitatea daunelor cauzate.

Consecintele nemateriale, la rindul siu, se exprima prin cauzarea daunelor mo-
rale, ideologice, organizatorice etc., spre exemplu daunele drepturilor si libertétilor
omului®. Deci, consecintele nemateriale se caracterizeazi prin aceea ci ele nu pot fi
identificate in spatiul naturii fizice inconjurétoare, dar in domeniul relatiilor social-
obstesti (morale, politice, organizatorice etc.). Spre deosebire de consecintele materiale
ele nu pot fi enumerate strict, insa ele sunt la fel de reale ca si consecintele materiale.

Consecintele nemateriale sunt de doua feluri: a) dauna cauzatd intereselor per-
soanei (injosirea cinstei si demnitatii, incélcarea drepturilor politice, de munca si a

46 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisindu:
Stiinta, 1994, p. 105; Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectiva a infractiunii (ma-
terial didactic). Chisinau, 1974, p. 28.

47 Boroi A. Drept penal. Partea generala. Editia a ITI-a. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 115.

48 Florea C.N., Carpov T.I Subiectul si latura obiectivé a infractiunii (material didactic). Chisindu,
1974, p. 28; Drept penal. Partea generala. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac.
Chisinau: Stiinta, 1994, p. 105; Manual de drept penal: Partea generala. /Redactor coordonator
A. Borodac. Chisinau: Academia ,,Stefan cel Mare”, 2005, p. 140.

49 YronosHoe mpaBo Poccun. O6mas acts. Yue6uux. /Ilog pex. B.B. JlykbsiHosa, B.C. ITpoxoposa,
B.®. [llenennpkoBa, epepad. u gor. CII6.: Visgarenscro CIIOI'Y, 2013, c. 160; ITonos A.H.,
3umupesa JLA., ®egpiumna I1.B. O6beKTUBHAsE CTOPOHA IIpecTyIIeHNsA. YyeOHOe mocobue.
Cankr-Iletep6ypr: CankT-IleTepOyprekuit lopugndeckuit THCTUTYT (bunuan) AxagemMun
TenepanbHoOIt IpOKyparypsl Poceniickoit @emepanu, 2015, c. 13. http://www.procuror.spb.
ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).

50 Ilonos A.H., 3umnpesa JLA., @enpiumna I1.B. O6beKTHBHAsI CTOPOHA IPECTYIVIEHNSL. Y 4eOHOe

noco6ue. Cankr-Iletepbypr: Cankr-IleTepOyprckumii oopyuandeckuit MHCTUTYT (dunna)
Axapiemun TenepanbHolt pokyparypsl Poccniickoit @eneparyn, 2015, c. 13. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).
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altor drepturi nepatrimoniale, incdlcarea libertatii personale etc.); b) dauna cauzate
activitdtii aparatului de stat si a organizatiilor obstesti (infractiuni comise prin abuz
de putere, infractiuni contra justitiei, infractiuni contra ordinii de administrare etc.)®.
Conform altor opinii consecintele nemateriale se clasifica in: 1) morale, cauzate
intereselor personalitatii; 2) politice (uzurparea puterii de stat, schimbarea ilegala a
oranduirii constitutionale); 3) organizatorice, care provoacd daune activitatii normale
a aparatului de stat sau diferitelor organizatii neguvernamentale®.

Considerdm cd in cazul infractiunilor cu caracter terorist, sub aspect-
ul consecintelor, pot fi observate anumite particularitdti. Astfel, prin comiterea
infractiunilor din grupul analizat sunt produse atat consecinfe materiale, cat si
nemateriale, frecvent acestea continandu-se direct in scopul urmarit de faptuitori.

In unele componente de infracfiune sunt indicate consecinte diferite, cum ar
fi, spre exemplu, cauzarea atit a daunelor patrimoniale, cit si fizice (talhiria etc.).

Consecintele prejudiciabile survin in urma savarsirii actiunii, sau in urma
inactiunii. Semnificatia consecintelor consta in faptul cd anume prin ele se manifestd
pericolul social al infractiunii. Caracterul §i cuantumul consecintelor survenite
serveste la identificarea gravitatii infractiunii comise, fapt luat in considerare la
solutionarea chestiunilor ce tin de rdspunderea penala.

In articolele Partii speciale a CP consecintele sunt descrise in mod diferit si cu
precizie diferitd, uneori fiind descrise intr-o forma generald (spre exemplu, ,,alte urmari
grave). In cazurile in care consecinele sunt indicate in articolele Partii speciale a
CP, acestea au o ,,componenta materiala“ (infractiuni cu componentd materiala).

In unele articole ale Partii speciale a CP se menfioneaza pericolul survenirii
anumitor consecinte, adicd insusi pericolul survenirii consecintelor este considerat
de legiuitor drept consecinta negativd deosebitd. Raspunderea in asemenea cazuri
este prevazuta pentru crearea posibilitatii reale de survenire a consecintelor social
periculoase (componente de stare).

De asemenea, intr-un gir de articole nu se contine indicarea asupra consecintelor
social periculoase, fiind pasibila de pedeapsd insusi comiterea faptei interzise de
lege (infractiuni cu componentd formala). Lipsa in normele despre infractiunile
cu componentd formald a mentiunii privind consecintele nu inseamnd cé aceastd
infractiune nu cauzeaza daune. O asemenea constructie legislativa a laturii obiective
a componentei de infractiune inseamna doar cd pentru calificarea infractiunii nu
este necesar a stabili caracterul si cuantumul daunei cauzate.

CP contine articole in care rdspunderea este stabilitd pentru pregatirea sau
tentativa de infractiune, adicd in cazul lipsei consecintelor si in situatia comiterii
partiale a faptei (infractiuni cu componentd redusd).

51 Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectivi a infractiunii (material didactic). Chi-
sindu, 1974, p. 28-29; Drept penal. Partea generala. /Coordonator si redactor responsabil A.
Borodac. Chisindu: Stiinta, 1994, p. 105-106.

52 Manual de drept penal: Partea generald. /Redactor coordonator A. Borodac. Chisinau: Aca-
demia ,,Stefan cel Mare’, 2005, p. 140.
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In majoritatea articolelor din Partea speciald a CP este previzutd componenta de
baza a infractiunii si formele calificate ale acesteia (infractiuni cu componenta mixta).

In lege consecintele sunt reflectate in urmatoarele forme:

— indicarea directa a unei consecinfe social periculoase (omorul);

— indicarea consecintelor alternative (moartea in masa a animalelor sau alte
consecinte grave);

— indicarea in diverse pérti ale componentei de infractiune a consecintelor
alternative (daune grave sanatatii, decesul, moartea a doud sau mai multe
persoane etc.);

— unei liste deschise a consecintelor (descrierea faptei si sintagma ,,alte urmari
grave);

— indicarea asupra consecintelor care au un caracter estimativ (daune esentiale,
urmari grave);

— indicarea asupra posibilelor consecinte (actiunile care creeaza pericol pentru
decesul unor oameni);

— indicarea asupra consecinfelor ca semn calificativ al componentei de infrac-
tiune.

In dependenti de faptul daci in constructia legislativa consecintele sunt luate

in considerare pot fi deosebite urméitoarele componente de infractiune:

Materiale — infractiunea se considerd consumatd din momentul survenirii
consecintelor;

Formale — infractiunea se considerad consumatéd din momentul comiterii faptei;

Reduse — infractiunea se considerd consumaté din momentul sévarsirii partiale
a faptei;

De pericol — infractiunea se recunoaste consumata din momentul credrii
posibilitdtii reale de survenire a consecintelor (act terorist);

Mixte — infractiunea se considera agravata din momentul savarsirii faptei cu
consecintele descrise in lege (cauzarea daunelor in proportii deosebit de mari)>.

Consecintele infractiunii exprimate prin posibilitatea survenirii acestora prezinta
prin sine crearea de citre vinovat a tuturor conditiilor pentru survenirea daunei
reale. In acest caz existd pericolul cauzérii unei daune serioase obiectului ocrotit de
dreptul penal, cu toate cd el incd nu este vitdmat.

Posibilitatea survenirii daunei ca forma a urmaérilor infractiunii nu este intotdeauna
indicata de legiuitor nemijlocit in dispozitiile normelor de drept penal. Ea, de reguld,
este trecutd sub tacere de legiuitor in majoritatea componentelor de infractiune, numite
componente formale. Insi, neindicarea consecintelor diunitoare nu inseamna ca in

53 YronosHoe npaBo Poccuu. O6mast yactb. Yuebnuk. /ITox pen. B.B. Jlykpsinosa, B.C. IIpo-
xopoBa, B.®. IllenenpkoBa, nepepab. u mor. CII6.: Misgatenscro CIIOIY, 2013, c. 161-162;
IToros A.H., 3umupesa JLA., ®enpinta I1.B. O6beKkTuBHAsE CTOPOHA IPECTYIUIeHNsL. Y4e6-
Hoe noco6e. Cankt-ITetep6ypr: Cankr-IletepOyprexunii ropunndeckuit MHCTUTYT (pumar)
Axapemun TenepainbHoit mpokyparypsl Poccuiickoit @emepariun, 2015, c. 13-15. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).
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componentele de infractiuni formale fapta nu creeazi nici o posibilitate de cauzare
a daunei. Pericolul cauzirii daunei obiectului de atentare intotdeauna este presupus
de legiuitor cand se formuleaza asemenea norme in dreptul penal.

In dependenta de faptul daci se includ consecintele in componenta de infractiune
in calitate de semn de sine stététor al ei sau nu, in dreptul penal se accepta divizarea
tuturor componentelor de infractiune in formale si materiale.

Formale se numesc acele componente de infractiune, in care legea penald considera
drept laturd obiectivd a componentei de infractiunii insusi faptul savarsirii actiunii
sau in cazul inactiunii social-periculoase, independent de viitoarele consecinte ale
faptei savarsite.

Materiale se numesc acele componente de infractiune in care legea penala considerd
ca laturd obiectiva a componentei nu numai savérsirea actiunii sau inactiunii social-
periculoase, dar si survenirea anumitor consecinte criminale indicate in lege®*.

Consecintele prejudiciabile survin in urma sdvarsirii unei actiuni sau in urma
inactiunii. Semnificatia consecintelor consta in faptul cd anume prin ele se manifestd
pericolul social al infractiunii. Caracterul si marimea consecintelor survenite permite
constatarea gradului prejudiciabil al infractiunii comise, ce urmeaza a fi luat in calcul
la solutionarea chestiunilor privind stabilirea raspunderii penale®.

Legiuitorul formuleazd norma de drept penal in mod diferit. Pentru atragerea
persoanei vinovate la raspunderea penald, in unele cazuri, este suficient doar sévarsirea
unei anumite actiuni sau in cazul unei inactiuni, care formeazd o componenta consumati
de infractiune. Consecintele survenite, insa, se afld in afara componentei formale si vor
fi luate in considerare de instanta de judecatd la individualizarea pedepsei vinovatului*.

Componentele formale de infractiuni sunt formulate de catre legiuitor in
urmatoarele cazuri:

a) cind infractiunea survine in mod inevitabil concomitent cu sdvarsirea unei

anumite acfiuni si separarea lor (a actiunii de consecin{d) este imposibila;

b) cand obiectul ocrotit de legea penald este de importantd atat de mare, incét po-

sibilitatea cauzarii de prejudicii acestui obiect trebuie preintampinaté din timp;
¢) cind actiunea (inactiunea) poate produce consecinte infractionale diverse,
care sunt greu de caracterizat si de pus la evidentd™.

54 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisinau:
Stiinta, 1994, p. 107; Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectiva a infractiunii (ma-
terial didactic). Chisinau, 1974, p. 30-31.

55 Tlonos A.H., 3umupesa JL.A., @enpimna I1.B. O6beKTVBHAs CTOPOHA IPECTYIUIEHNS. Y4eOHOe
noco6ue. Caukr-Iletep6ypr: CaHkT-IleTepOyprekuit IopuandecKuit MHCTUTYT (buman)
Axapemun TeneparnbHoit pokyparypst Poccuiickoit eneparun, 2015, c. 13. http://www.
procuror.spb.ru/izdanija/2015 01 04.pdf (accesat 03.01.2019, ora 14.15 min.).

56 Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectivi a infractiunii (material didactic). Chi-
sindu, 1974, p. 31.

57 Drept penal. Partea generald. /Coordonator si redactor responsabil A. Borodac. Chisinau:
Stiinta, 1994, p. 108.
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Semnificatia prezentei in cadrul legii penale a componentelor formale este una
incontestabild, in special pentru activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii. In
cazul in care vor fi formulate doar componente materiale, atunci actiunile (inactiunile)
comise ar fi pedepsite foarte rar, chiar daca pericolul social al acestora este evident™.

Componentele materiale de infractiuni, pe langd semnele obligatorii ale laturii
obiective mai includ de asemenea si survenirea anumitor consecinte. In componentele
materiale consecintele criminale urmeaza a fi constatate in mod separat. Astfel, este
insuficient a demonstra ca fapta prejudiciabila a cauzat un anumit prejudiciu. Mai
este necesar de stabilit cd consecinta periculoasa cauzatd este anume asa cum este
descrisa in dispozitia legii penale. Componenta materiala consumata va avea loc atunci
cand vor surveni anumite consecinte criminale. Ne survenirea acestor consecinfe
va indica doar asupra prezentei tentativei de infractiune sau lipsa componentei de
infractiune in fapta savarsita.

Pentru descrierea consecintelor infractionale legiuitorul utilizeaza diferite metode.
Intr-un sir de componente de infractiuni, consecintele infractionale sunt indicate
concret, in alte cazuri legiuitorul indicd doar asupra gravitatii consecintelor, ficand
uz de asa termeni ca: ,,consecinte grave®, ,daune considerabile, ,,daune esentiale” etc.

Clasificarea componentelor de infractiune in materiale §i formale are o mare
importanta atat teoretica, cit si practica. Ea ofera posibilitatea de a stabili momentul
consumadrii infractiunii concrete si de a o califica corect. De asemenea, clasificarea
componentelor de infractiune indicd in care cazuri organele de urmadrire penala
sunt obligate sd constate legatura cauzald dintre actiunea (inactiunea) persoanei si
consecintele survenite. Faptul survenirii consecintelor periculoase in componentele
materiale trebuie in mod special dovedit prin intermediul raportului cauzal, care se
stabileste intre fapta sdvarsitd si dauna cauzata.

Orice infractiune genereaza de obicei nu o singura, ci cateva consecinte criminale.
Acest fapt are loc din cauza cd infractiunea in mod inevitabil incalca diverse elemente
ale unuia si aceluiasi obiect sau ale unor obiecte diferite ocrotite de legea penala. Dar
aceste consecinfe nu sunt echivalente, adicd nu au aceeasi importanta. Printre ele se
disting consecinte principale si facultative (complementare). Consecintele principale
intotdeauna formeaza un element al componentei de infractiune.

Consecintele facultative, la randul lor, constituie elemente suplimentare ale
componentei de infractiune. Ele, de reguld, nu pot fi mai grave decat consecintele
principale, deoarece, in caz contrar, ele vor depasi cadrul componentei concrete de
infractiune®.

Prezenta caracterului multiplu al actiunilor teroriste genereaza si o consecintd
multipla unica a acestor infractiuni. Ea se compune din daunele aflate intr-o anumita
corelatie intre ele si cu elemente structurale a acestei fapte complexe si poate contine

58 Florea C.N., Carpov T.I. Subiectul si latura obiectivd a infractiunii (material didactic). Chi-
sindu, 1974, p. 32.
59 Ibidem, p. 33-34.

73



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

diverse imbindri ale daunelor concrete aflate in unitate indisolubild sub forma daunelor
survenite si sub forma credrii pericolului.

Daca actul terorist §i infractiunile cu caracter terorist se imbind cu comiterea
unor actiuni social periculoase, atunci in aceste cazuri sunt posibile asemenea vari-
ante ale consecintelor, care fac parte dintr-o consecinta unica.

In urma comiterii actiunilor violente survin consecinte sub forma cauzirii daunelor
reale victimelor nevinovate, proprietitii etc. Insd, prin aceasta, consecintele actiunilor
violente care fac parte din actiunile teroriste nu se consuma, deoarece aceste actiuni
sunt comise nu pentru sine insdsi si ascund pericolul repetirii, si, deci, pericolul
survenirii unor noi consecinte aseméandtoare, adicd, in acest caz, consecinta are doud
laturi — 1. survenirea reald a daunelor si 2. pericolul survenirii reale a unor daune
asemanatoare in viitor. Anume acest caracter dublu a consecintelor, in special al
actiunilor general periculoase, precum si a altor actiuni devenite publice, genereaza
urmatoarea consecin{d — aparitia stérii de fricd in randul populatiei, adica printre
oamenii care direct nu au nimic comun cu actiunea comisa, cu destinatarii influentei
teroristilor. Consecinta mentionatd, de reguld, survine in mod real, insa nu sunt
excluse cazurile cand calculele teroristilor de a ameninta populatia pot sd nu sa se
indreptateasca si atunci aceastd consecintd va avea loc sub forma unui pericol real.
Consecintele actiunii de baza (inaintarea cerintelor $i impunerea destinatarilor influentei)
pot consta atat in pericolul real de survenire a unei astfel de daune, care tind teroristii
sa o produci, cat si survenirea daunelor reale in cazul satisfacerii cerintelor acestora®.

Sub aspectul ce vizeaza actul terorist si alte infractiuni cu caracter terorist,
imbinate cu amenintarea comiterii actiunilor general periculoase sau a altor actiuni,
atunci in acest caz, comparativ cu imbinarea expusd mai sus a daunelor concrete,
diferenta consta doar in consecintele actiunii initiale, care se manifesta prin pericolul
survenirii consecintelor sub forma victimelor inocente sau a daunelor proprietatii etc.,
iar astfel de consecinfe cum ar fi aparitia starii de frica in randul populatiei sau
grupurilor sociale §i cauzarea daunelor destinatarilor influentei teroristilor pot atat
real sd survina, cat si sd se afle la stadiul pericolului de survenire reald®.

In context, din perspectiva laturii obiective, unele infractiuni cu caracter ter-
orist sunt infractiuni formale (de exemplu, infractiunile specificate la art. 140", alin.
(5) art. 142, alin. (1) si alin. (2) art. 275, alin.(1) art.278!, 279, 279}, 279, alin.(1) si lit.
f) alin.(2) art.280, art.284, lit. a), b), d) si g) alin.(l) art.289, alin.(2), (4) si (7) art.295,
art.295', 295> CP al RM). In cazul unor modalititi agravate, aceste infractiuni adopti
aspectul de infractiune materiald (de exemplu, modalitétile consemnate la lit. b) alin.
(3) art.278, alin.(3) art.278, lit. ¢) si d) alin.(3) art.280, alin.(2) art.289', alin.(2) art.292,
alin.(3) art.295*> CP al RM).

Alte infractiuni din cadrul grupului examinat sunt infractiuni materiale (de ex-
emplu, infractiunile previzute la lit. d), e) alin. (2) art. 140', alin. (1), (3) art. 142, lit.

60 http://bibliofond.ru/view.aspx?id=441318 (accesat 25.04.2017, ora 10.40 min.).
61 Ibidem
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©), d) alin. (2) si lit. a), b) alin. 3) art. 275, alin.(4) art.278, lit. a), b) alin.(2) si alin.
(5) art.278Y, lit. c), e) si f) alin.(1) art.289', alin.(1) art.295 CP al RM). In sfarsit, in
ipoteza savarsirii infractiunii specificate la alin.(1') art.292 CP al RM, atestam indicii
unei infractiuni formal-materiale.

Prezenta semnelor unei infractiuni materiale, cit si ale infractiunii formale poate
fi atestatd in cazul infractiunilor specificate la art. 342, 343 CP al RM®.

Dintr-o altd perspectivé, unele dintre infractiunile cu caracter terorist din Capitolul
XIII se comit prin actiune sau inactiune (in situatia infractiunilor specificate la alin.(4)
art. 278, alin.(5) art. 278!, art.280, 289! CP al RM).

Deci, generalizand constatam ca latura obiectiva a infractiunii are un rol deose-
bit datoritd semnificatiei ce ii revine in constatarea particularitatilor infractiunii in
general, dar si al componentelor infractiunilor cu caracter terorist, atat sub aspectul
delimitarii de alte componente de infractiune, cat si al identificdrii trasaturilor in-
dividuale ce caracterizeaza o anumitd componenta de infractiune.

62 Branza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald, vol. II. Chisindu: S.n., 2015, p. 646.
63 Ibidem, p. 992.
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PARTICULARITATILE DE LUCRU CU MICROOBIECTELE
LA LOCUL FAPTEI S| EXPERTIZA LOR iN CADRUL
CERCETARII INFRACTIUNILOR

Constantin PISARENCO, doctor in drept

WORKING PARTICULARITIES WITH MICROOBJECTS AT THE PLACE OF THE CRIME AND
THEIR EXPERTISE IN THE CONTEXT OF CRIMINAL RESEARCH

The article is dedicated to the particularities of working with micro-objects at the scene of the
crime and their expertise. It is necessary to apply methods that will not modify or degrade the
traces and objects so as not to negatively influence their subsequent expertise. When micro-ob-
jects are examined, account will be taken of the unusual nature of micro-objects, the principle
of complex approach of research methodologies according to strictly hierarchical schemes based
on unanimously accepted algorithms, depending on the state and character of the examined
micro-objects. Taking into account the established characteristics, recommendations are made
for the improvement of the work with the micro-projects, but also for the improvement of the
criminal procedural legislation.

Keywords: microobjects, microtraces, criminal law, forensics, judicial expertise, technical-
scientific investigation of the crime scene.

Articolul este dedicat particularitdtilor de lucru cu microobiectele la locul faptei si expertizei
lor in cadrul cercetdrii infractiunilor. Se concluzioneazd cd, cercetdrile la fata locului se vor
efectua cu aplicarea metodelor ce nu vor modifica sau degrada urmele si obiectele ca si nu
influenteze negativ expertiza ulterioard a acestora. La expertizarea microobiectelor in conditii
de laborator se va tine cont de natura si insusirile neobisnuite ale microobiectelor, se va res-
pecta principiul aborddrii in complex a metodicilor de cercetare dupd scheme strict ierarhizate
si bazate pe algoritmi unanim acceptati, in functie de starea si caracterul microobiectelor
examinate. Ludnd in considerare caracteristicile stabilite sunt date recomanddri pentru im-
bundtdtire activitdtii de procesare a microobiectelor la fata locului, valorificarea lor ulterioard
in urmdrirea penald, dar si pentru perfectionarea legislatiei procesual penale in acest sens.
Cuvintele-cheie: microobiecte, microurme, drept penal, criminalistica, expertiza judiciard,
investigatia tehnico-stiinfificd a locului faptei.

Este foarte important de ales corect metodologia cdutarii, fixarii, ridicarii si
impachetarii microobiectelor, precum si de solutionat problema necesitétii si opor-
tunitatii desfasurarii cercetirii microobiectelor la fata locului. In conformitate cu
obiectivele si tipurile lucrului cu microobiectele la fata locului, de naturi, origine
diferita, {inind cont de practica, precum si de recomandarile existente in literatura
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criminalistica s-a creat, in prezent, o variantd optima de set de mijloacele tehnice,
compus din citeva grupuri functionale.!

Pe lingé trusa criminalisticd universal3, in a caror componentd intra instrumente,
aparate, materiale si reactive, care permit efectuarea de catre ofiter de urmarire penald
si specialist a examindrii calitative a locului faptei cu scopul detectirii si ridicarii
urmelor infractiunei, pentru lucrul cu microobiectele se folosesc si truse specializate:
set pentru lucrul cu microobiectele; set pentru lucrul cu urmele aplicérii sub forma
de microparticule; set pentru detectarea si ridicarea urmelor de praf si altele.

Dupa detectarea microobiectelor se infaptuieste fixarea lor, care urmareste mai
multe scopuri: in primul rind, fixarea faptelor stabilite in cadrul cercetarii despre
particularitatile microobiectelor legate de circumstantele locului faptei; in al doi-
lea rind, fixarea microobiectelor insesi ca purtétori de informatii pentru utilizarea
ulterioard a lor in procesul probatoriu. Majoritatea autorilor se pronunta asupra
necesitatea descrierii detaliate a microobiectelor in procesul-verbal.

Fixarea microobiectelor in procesul-verbal al cercetarii la fata locului incepe
cu descrierea amplasarii obiectului-purtétor, a proprietatilor si particularitatilor
acestuia, mentionarea amplasirii lor pe obiectul-purtitor, alternindu-se cu de-
scrierea particularitatilor lor. In cazul unui grup de microobiecte, concentrate pe
o suprafata micd, este de dorit sa se indice dimensiunile acesteia si amplasarea pe
obiectul-purtator.

Dupa fixarea locului amplasarii microobiectelor se purcede la descrierea parti-
cularitétilor acestora. in primul rind, se fixeazd starea de agregare a lor, ceea ce va
influenta ulterior modul de ridicare a lor. Apoi se continua cu descrierea aspectului
exterior, formei etc.

In afard de descrierea in procesul-verbal se mai utilizeaza diferite metode teh-
nice. Acestea sunt metode grafice, fotografia judiciara, videoinregistrari si fixarea
microobiectelor in marime naturala pe obiectul purtator. Reprezentarea graficd a
obiectului purtator cu localizarea microobiectelor pe el ofera o imagine vizuald,
contribuie la evitarea erorilor la receptarea informatiei introduse in procesul-verbal,
la completarea lui.

La etapa urmadtoare se purcede la ridicarea microobiectelor. Nu se recomandd
ridicarea microparticulelor cu ajutorul benzii ,scotch®, deoarece microobiectele
ridicate astfel nu pot fi dezlipite de stratul lipicios al benzii pentru cercetarea lor in
laborator. Se presupune ci trebuie de ridicat dupd posibilitate toate obiectele-purta-
toare de microobiecte de la locul infractiunii, pentru a le putea supune examindrii
calificate in conditii de laborator stationar sau in laboratoare criminalistice.

Pentru ambalarea microparticulelor cel mai bine este de folosit material trans-
parent, fapt care permite verificarea prezentei microobiectelor. Pentru ambalare se
folosesc eprubete cu dopuri slefuite, pachete de polietilena (pachetele de polietilen
si de alt fel, in care este exclusa ventilarea, sunt nepotrivite pentru ambalarea si pas-

1 A se vedea: Gheorghitd M. Tratat de criminalistica. Chisindu, 2017. 872 p.

77



STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

trarea obiectelor de origine biologica, din cauza pericolului de degradare si mucegai)
si din hirtie groasa, un set de borcanase intinse etc.

Microobiectele, in calitate de probe materiale, sunt transmise la expertiza judici-
ard impreuna cu mostrele-obiecte respective, necesare pentru cercetarea comparata.
Atunci cind este necesar de a ob{ine mostre pentru un studiu comparativ realizat cu
participarea specialistilor. Dacd obtinerea de mostre este parte a expertizei judiciara,
atunci aceasta este efectuata de expert, iar informatiile despre aceasta sunt reflectate
de expert in raportul sdu.

In legitura cu faptul ca termenele de cercetare de expertizd a microobiectelor
pot fi destul de mari, cercetarea lor la fata locului capétd o importantd deosebita.?

In aceastd ordine de idei, se analizeaz rolul cercetirii la fata locului (CFL) in
asigurarea procesului de probatiune, relevarea neajunsurilor tipice, problemele proce-
suale si organizatorice, identificarea unor solutii. In acest scop, prin metoda selectirii
aleatorii cu ajutorul unui program analitic special a fost studiat un esantion de 200
de dosare penale, privind infractiunele contra patrimoniului (art. art. 186, 187, 188,
190 CP a RM si contra vietii si sdndtétii persoanei (art. art. 145, 149, 151, 152 CP a
RM).? Dosarele penale in cauzd au fost studiate prin prisma respectarii regulilor de
bazi ale cercetirii la fata locului (rapiditatea actiunilor, planificarea, deplinitatea si
rigoarea cercetdrii, fixarea stérii de lucruri la fata locului, obiectivitatea cercetarii
starii de lucruri), precum si calitatea perfectarii procesului verbal a momentelor
esentiale ale cercetarii.

Analiza a demonstrat ci, din toate cazurile analizate, CFL a fost efectuatd in
176 de cazuri (88%). In restul cauzelor, CFL nu s-a desfisurat din diverse motive:
persoanele care au comis infractiunea erau cunoscute sau retinute la fata locului, s.a.

Specialistii-criminalisti au participat la 72,2% de cercetari la fata locului. Indicii
obtinuti se poate apreciat ca satisficdtoare, dacd {inem cont ca nivelul participarii
specialistilor-criminalisti in ultimii 10 ani oscileazd intre 32,4%-34,4% in medie pe
Republica Moldova.*

Este regretabil faptul cd, in cadrul dosarelor penale studiate, la participarea la
cercetarea locului faptei nu au fost atrasi alti specialisti, mai ales cei care dispun
de metode unice de cdutare si cercetare a urmelor slab vizibile si a microobiectelor.
Intensitatea aplicérii metodelor si ale mijloacelor tehnico-stiintifice s-au aflat intr-o
oarecare dependenti de participarea specialistului. In lipsa acestuia, metodele si
mijloacele tehnico-stiintifice, privind depistarea si fixarea urmelor, dupa cum rezulta
din procesele-verbale, au fost aplicate mai rar, fixarea starilor de fapt s-a efectuat
insuficient, printr-o consemnare succintd in procesul-verbal, mai frecvent fara fotoa-

2 A sevedea: Pisarenco C. Microobiectele in activitatea de cercetare a infractiunilor: Monografie.
Chisinau, 2017. 228 p.

3 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. Publicat: 14.04.2009 in Monitorul
Oficial Nr. 72-74, art Nr: 195.

4 Colodrovschi V. Asistenta tehnico-criminalistica a descoperirii §i cercetérii infractiunilor:
realitati si perspective. Teza de doctor in drept. Chisindu, 2008, p. 57.
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nexe sau schite. Dupa cum marturisesc rezultatele studiului, in majoritatea cazurilor,
cercetarea la fata locului nu este orientati spre studierea minutioasd si interesata a
locului faptei, dar spre ciutarea anumitor urme, usor accesibile — urmelor de miini,
ce reclamé mijloace tehnico-criminalistice si eforturi minime.

In ceea ce priveste alte urme, care necesitd o muncd mai voluminoasi, metode
si mijloace de cdutare si fixare mai complexe, profesionalism sporit, acestea uneori
scapd de atentia specialistilor-criminaligti.

Experienta noastra in studierea dosarelor penale aratd ca ,,microobiectele” sunt
detectate in timpul cercetdrii la fata locului si, ulterior, anexate la dosar in calitate de
probe in 5,4% din cazuri. Cele mai frecvente obiecte ridicate de la locul infractiunei
sunt ,,microparticule, ,microfibre®, ,,microurme®.

Procentul stabilit de noi de ,,microobiecte” detectate la fata locului necesitd o
analiza critica. In primul rind, erau considerate, in mod eronat, microobiecte obiectele
care, desi posedd dimensiuni relativ mici, in ansamblu, conform particularitatilor
lor constituiau macroobiecte. Pentru a le detecta si a lucra cu ele, de regula, nu se
cereau cunostinge speciale, mijloace tehnico-criminalistice si cercetdri suplimentare.
In acelasi timp, pentru lucrul cu microobiectele, conditiile enumerate sunt obligatorii.

in prezent, este clar stabilit ca la fata locului, in special in cazurile de contact
intre infractor si victima, intotdeauna rimin numeroase microobiecte semnificative
din punct de vedere criminalistic. Si, daca la fata locului nu este posibil de detectat
aceste microobiecte, acest fapt poate, in multe cazuri, atesta despre:

a) calificarea insuficientd a ofiterului sau expertului;

b) imprefectiunea metodelor, tehnicilor si mijloacelor tehnice de detectare a lor;

) incapacitatea sau refuzul ofiterului de urmarire penald sau expertului sa o

faci.

Nu stau mai bine lucrurile nici cu procesele verbale ale CFL. Analiza acestor
documente finale dovedeste ca o mare parte din ele nu raspund cerintelor principale
ale legislatiei procesual- penale. Este evident cd astfel de omisiuni in procesele-verbale
influenteaza negativ si utilizarea rapoartelor de expertizd a mijloacelor materiale de
probd in procesul de cercetare a cauzelor.

Noi impéartasim parerea despre faptul cd cele mentionate mai sus prezintd o
consecintd a nivelului scazut de pregitire profesionala a ofiferilor de urmairire penala,
a specialistilor-criminalisti, dotarea lor insuficientd cu mijloace tehnice necesare,
precum si deficientele in organizarea participdrii acestora in echipele operative de
urmdrire penala.’

Este pe deplin inteleasa aspiratia de a asigura participarea specialistului in CFL
la toate infractiunile inregistrate de politie, insé efectivul incadrat conform statelor
de personal, poate cuprinde astazi fizic doar ceva mai mult de o treime din acestea.
Specialistilor pur si simplu nu le ajunge timp. In 110 (73,8%) de dosare analizate,
durata CFL a constituit pind la 60 min.

5 Idem, p. 58.
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Din aceasta cauzd, 74 (49,7%) de cercetari s-au efectuat schematic, iar 37 (24,6%)
din CFL realizate cu concursul specialistului s-au terminat fara rezultate, adica nu
s-au ridicat probe materiale lasate de autorii infractiunii.

In practica moderni cercetarea urmelor materiale ale infractiunii incepe din
momentul depistarii lor la fata locului. Cunoscind urmele tipice ale diferitelor tipuri
de crime si mecanismul formarii acestora, ofiterul de urmarire penald, pentru lucrul
cu microobiectele este obligat sd selecteze un specialist de calificarea necesari. In
practica de expertiza a microobiectelor se aplicd pe larg metodele destinate special
pentru cercetarea acestora: metode de analizd microspectrala infrarosie, electronicé de
microsonda, microradiospectrald, microspectrald cu laser, microscopie electronica, etc.

Un principiu esential al cercetarii de expertiza a microobiectelor este respectarea
aplicérii consecvente a metodelor de la simple la complexe, de la nedestructive la di-
structive. De pe aceste pozitii toate metodele de cercetare se impart in patru grupuri
in functie de efectul metodei asupra péstririi microobiectului si sigurantei acestuia
ca proba materiald. Cercetarea microobiectelor materiale, la fel ca si macroobiectelor,
presupune studierea morfologiei (structurii externe), structurii (structurii interne),
compozitiei chimice.

Expertiza judiciara reprezinta cea mai importanta formd de aplicare a cunostin-
telor speciale in procedura judiciard, in rezultatul cireia la dispozitia organului de
urmarire penald i a instantei se afld informatia noua, care are importanta probatoare
si care nu poate fi obtinutd prin alte mijloace procesuale. Ea joacd un rol colosal in
microobiectologie, deoarece este imposibila obtinerea informatiei integrale, ai carei
purtitori sunt microobiectele, fard aplicarea cunostintelor speciale.

Expertiza judiciara reprezinta un mijloc indirect de probd, este infaptuitd de
un subiect special cu scopul obtinerii faptelor care pot fi stabilite numai cu ajutorul
cercetarii de expertiza, ale carei rezultate sunt perfectate printr-un document spe-
cial — raportul expertului.

Conform Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la expertiza judiciard si statu-
tul expertului judiciar® si Hotaririi Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la
Centrul National de Expertize Judiciare de pe lingd Ministerul Justitie®,® Centrul
efectueaza un sir de expertize si constatari tehnico-stiintifice. Mentiondm unele
dintre ele, cel mai des utilizate in cadrul examinarii de tipul cel mai reprezentativ
de microobiecte — microparticule.

In conformitate cu clasificarea expertizelor judiciare aceptati in prezent, mi-
croobiectele pot fi intilnite in marea majoritate in expertiza materialelor, substantelor
si articolelor, expertiza medico-legald, biologico-legala si pedologico-legald. Dupa
parerea noastra, abordarea complexi a efectuarii expertizei microobiectelor permite
de: a utiliza in cercetare un numér mai mare de metode pentru obtinerea unui volum

6 Legea Republicii Moldova nr. 68 din 14.04.2016 Cu privire la expertiza judiciard si statutul
expertului judiciar. Publicat: 10.06.2016 in Monitorul Oficial Nr. 157-162, art Nr: 316; Ho-
tarirea Guvernului RM nr. 1412 din 27.12.2016 cu privire la Centrul National de Expertize
Judiciare. Publicat: 30.12.2016 in Monitorul Oficial Nr. 478-490, art Nr: 1501.
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maximal de informatii; a stabili un parametru unic prin metode diferite, iar in caz
de necesitate a repeta analiza pentru obtinerea unor rezultate obiective si veridice; a
selecta acel fragment de urmd care are, din punctul de vedere al expertului, caracte-
risticile cele mai potrivite; a pastra obiectul cercetat pentru efectuarea expertizelor
repetate si suplimentare.

Aceeasi abordare la cercetarea microobiectelor oferd posibilitatea, incad de la
etapa initiald, de a planifica tactica de cercetare si de a ob{ine informatia maxim
posibild ori, in cazul unui rezultat negativ la primele etape ale cercetarii, de a reduce
semnificativ volumul lucrarilor si astfel de a reduce cheltuielile de lucru si de a pastra
reagentii costisitori.

In conformitate cu art. 90 al CPP RM, raportul de expertiza este inclus in lista
probelor, care in baza art. 101 al CPP RM ,,urmeaza si fie apreciat din punct de
vedere al pertinentei, concludentei, utilitétii si veridicitatii lui, iar toate probele in
ansamblu — din punct de vedere al corobordrii lor®’

In primul rind, la primirea rezultatelor expertizei microobiectelor, organul de
urmarire penald trebuie s verifice legalitatea modului de obtinere a datelor faptice
(probelor) si perfectarea procesuald a lor. Apoi trebuie sa verifice si sa evalueze per-
fectarea procesuald, precum si corectitudinea si caracterul complet al solutionarii
intrebérilor puse la expertizd. In conformitate cu art. 151 al CPP RM, dupi efectuarea
investigatiilor necesare, expertul intocmeste in scris un raport, pe care il semneaza
si aplica stampila.

Toate datele obfinute in urma verificirii concluziei expertului vor fi contrapuse
de ofiter de urmdrire penali atit intre ele, cit si cu alte materiale din dosar, elucidind
dacd faptele stabilite de expert nu contrazic exactitatea celor care au fost deja stabilite
pentru cazul dat.

Evaluarea concluziei expertului asupra rezultatelor cercetirii microobiectelor in-
clude, in afarad de tezele generale mentionate mai sus, si verificarea tuturor conditiilor,
circumstantelor aparitiei sau existentei sursei sau purtatorului de microobiecte: locul,
timpul si mecanismul formarii lor, in legatura cu comiterea infractiunii, precum si
actiunile de cautare si detectare, fixare si ridicare, pdstrare si trimitere la expertiza.

Concluziile expertului, in mod inerent, constituie rezultatul cercetarii de expertiza
si reprezinta raspunsuri la intrebdrile puse, in care, pe baza cunostintelor speciale,
se constati existenta sau absenta unui fapt anumit. Incheierea reprezinta concluziile
efectuate de expert dupa rezultatele cercetérilor efectuate, in baza datelor identificate
sau prezentate lui despre obiectul cercetat si tezele stiintifice principale ale ramurii
stiintifice in cauza. In incheiere expertul trebuie si formuleze concluziile in forma
permisd de metodele si metodologia cercetarii folosite de el. Daca se efectueazd o
evaluare probabilistica a rezultatelor obtinute, atunci in concluziile expertului trebuie
sa figureze nivelul de probabilitate a rezultatelor obtinute.

7 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003. Publicat:
07.06.2003 in Monitorul Oficial Nr. 104-110, art Nr: 447.
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Incheierea cu nivel inalt de probabilitate poate fi considerata practic de incre-
dere. Totusi decizia despre fiabilitatea rezultatelor obtinute apar{ine nu expertului,
ci instantei in baza informatiilor de care dispune.

Concluzie

Cercetarea microobiectelor si altor materiale de proba la fata locului constituie
o activitate realizata in regim de urgenta de cétre un specialist in cadrul actiunii de
urmadrire penald sau masurii speciale de investigatie cu scopul obtinerii informatiei
despre persoana faptuitorului, mecanismul infractiunii si alte imprejuréri relevante
pentru descoperirea ei pe urme proaspete.

Cercetirile la fata locului se vor efectua cu aplicarea metodelor ce nu vor modi-
fica sau degrada urmele si obiectele ca sd nu influenteze negativ expertiza ulterioara
a acestora.

La expertizarea microobiectelor in conditii de laborator se va {ine cont de na-
tura si insusirile neobisnuite ale microobiectelor, se va respecta principiul abordarii
in complex a metodicilor de cercetare dupa scheme strict ierarhizate si bazate pe
algoritmi unanim acceptati, in functie de starea si caracterul microobiectelor exa-
minate. Algoritmizarea cercetirii microobiectelor atit in conditii de laborator cit si
in contextul cercetarii locului faptei prezinta o activitate formalizata a specialistului
si altor participanti, care transformad acest proces intr-o preocupare dirijatd pe baza
de program, creind premise de obiectivare a rezultatelor.
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LEGAL STUDY ON THE PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE UNDER THE RESOLUTIONS
OF THE UN SECURITY COUNCIL. CULTURAL HERITAGE BY THE PRISM OF RESOLUTION
2199 (2015) (PART I)

The protection of cultural heritage in times of armed conflict is one of the main topics that
require a continuous approach from international law. The nature of contemporary conflicts,
especially those in Iraq and Syria, shows us that cultural goods often become the target of
belligerent parties. However, the armed conflicts in question are characterized by the partici-
pation of various groups, including terrorists, among the objectives of which are the robbery
and the commercialization of cultural assets illegally raised from the controlled territories.
Keywords: justice, cultural heritage, protection, conservation, UNESCO, armed conflict.

Protectia patrimoniului cultural in timp de conflict armat este unul din subiectele principale ce
necesitd o abordare continue din partea dreptului international. Natura conflictelor contempo-
rane, in special a celor din Irak si Siria, ne demonstreazd cd deseori bunurile culturale devin
tinta partilor beligerante. Or, conflictele armate in cauzd sunt caracterizate prin participarea
la ele a diverselor grupdri, inclusiv teroriste, printre obiectivele cdrora se enumerd jaful si
comercializarea bunurilor culturale ridicate ilegal din teritoriile controlate.

Cuvinte-cheie: justitie, patrimoniu cultural, protectie, conservare, UNESCO, conflict armat.

Introducere

Rezolutia 2199 (2015), adoptata de Consiliul de Securitate al ONU la 12 februarie
2015, este structuratd pe trei axe:

— Consolidarea mésurilor ce vizeazd secarea surselor de finantare a asa numitului
Stat Islamic al Irakului si al Levantului (EIIL), al Frontului el-Nostra, precum
si orice alte persoane, grupuri, institutii si entitati asociate cu Al-Qaida;

— Condamnarea distrugerilor patrimoniului cultural irakian si sirian comise in
special de EIIL si Frontul el-Nostra si prescrierea statelor membre ale ONU sa
i-a masuri pentru a impiedica comertul cu bunuri culturale care au fost ridicate
ilegal din Irak, incepand cu anul 1990 si din Siria, incepand cu martie 2011;

— Prevenirea si eliminarea ludrilor de ostatici aplicate de gruparile teroriste si
interzicerea platii pentru rascumpdrare sau a concesiunilor politice.
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L Afilierile normative ale rezolutiei 2199 (2015)

Chestiunea distrugerii si dispersiunii patrimoniului cultural, inconjurata intr-o
intentie mai globald de sanctiuni contra terorismului, se inscrie intr-o dubla con-
tinuitate: pe de o parte, in prelungirea actiunii normative a UNESCO dedicate pa-
trimoniului cultural (a); pe de altd parte, in contextul rezolutiilor precedente ale
Consiliului de Securitate, ce vizeaza lupta contra terorismului (b).

a) Interesul general al umanitdtii de a proteja patrimoniul cultural

In pofida diversititii lor, instrumentele juridice adoptate de UNESCO dedicate
protectiei patrimoniului cultural, sunt bazate pe interesul general al umanitatii de a
proteja si a salva patrimoniul cultural. Astfel, putem constata, ca premisele le gasim
in Tratatul din 15 aprilie 1935 ce reflectd protectia institutiilor artistice, stiintifice
si @ monumentelor, numit Pactul Roerich si au fost initiate de articolele 47 si 56
ale Regulamentului la Conventiile de la Haga din 1899 si 1907, fiind parte astazi
a dreptului international cutumiar. Acceptarea si recunoasterea acestui interes ge-
neral de citre state poate varia in dependenta de intensitate si in functie de natura
normelor lansate. Or, acestea stabilesc protectia patrimoniului cultural — protectia
sectoriald in functie de natura bunurilor materiale sau non-materiale, culturale sau
naturale, mobile sau imobile etc., urmarind contextul ce tine de conflicte sau crize.
Este acceptat practic ca, aditional sau la periferia instrumentelor conventionale, in
conditiile in care ambitia duce la aplicarea responsabilitatii colective a statelor fatd
de protectia patrimoniului cultural al popoarelor, alte norme au domeniu de aplicare
mai informal, aflandu-se in afara constrangerii juridice.

In spatiul normativ care limiteaza acesti doi poli — Conventia privind protectia
bunurilor culturale in timp de conflict armat, impreund cu Regulamentul sau de
executare si Protocolul I, adoptate la Haga la 14 mai 1954, insotita de Protocolul II,
adoptat la Haga la 26 martie 1999, exprima cel mai puternic obligatiile internatio-
nale impuse statelor pentru conservarea patrimoniului cultural in conditiile unui
conflict armat; partea opusd — Declaratia referitor la distrugerea intentionata a
patrimoniului cultural, adoptata la Paris la 17 octombrie 2003, in cadrul celei de-a
32-a sesiune a Conferintei generale a UNESCO, este un text lipsit de orice formd de
constrangere, emitdnd din acest fapt doar normativitate relativa. Slaba capitalizare a
acestei Declaratii, care intervine ca raspuns intr-un context de crizé si nu de conflict
armat, impundnd un ansamblu de principii ce vizeaza prevenirea si descurajarea dis-
trugerii intentionate a patrimoniului cultural de catre state in activitatile lor in timp
de pace si in caz de conflict armat,' este un simptom al limitei actiunii normative a
UNESCO. Declaratia se inspird din Conventiile UNESCO — in special Conventia

1 Doc. UNESCO 32C/25, 17 July 2003. In: Joseph P. Fishman. Locating the International Inter-
est in Intranational Cultural Property Disputes. In: Issue 2 Yale Journal of International Law,
Volume 35, 2010, pp. 364-366 [on-line] https://www.ilsa.org/Jessup/Jessup17/Batch%202/
Locating%20the%20International%20Interest%20in%20Intranational %20Cultural %20Prop-
erty%20Disputes.pdf (accesat la 21.10.2018).
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din 1972 privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural si Conventia
din 1954 privind protectia bunurilor culturale in timp de conflict armat, precum si
alte instrumente internationale — Protocolul aditional I (1977) la Conventiile de la
Geneva (1949) privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, Statutul
(1993) Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) si Statutul de la
Roma (1998) al Curtii Penale Internationale (CPI). Declaratia este un ,,text juridic ce
nu aplicd constrangerea care nu vizeaza modificarea obligatiilor existente ale statelor
in baza acordurilor internationale in vigoare in materie de protectie a patrimoniului
cultural. Obiectivul sdu principal este triplu:

(i) enuntarea principiilor de baza pentru protectia patrimoniului cultural, vizind

expres distrugerea intentionata in timp de pace si in timp de razboi;

(ii) consolidarea sensibilizarii fenomenului din ce in ce mai raspandit a distrugerii

intenfionate a acestui patrimoniu;

(iii) incurajarea indirectd a participdrii statelor ce nu sunt inca parte la Conventia

de la Haga din 1954, la Protocoalele sale I si II, la Protocoalele aditionale din
1977, precum si la alte acorduri ce reglementeaza protectia patrimoniului
cultural“?

Aceastd actiune normativa este concentratd in forma sa cea mai de succes asu-
pra formuldrii unui drept international pozitiv. Enuntarea regulilor internationale
unilaterale, gaj al unei suprematii a dreptului international in raport cu drepturile
nationale, nu impune, totusi, o interventie din partea UNESCO.

Interesul general al umanitétii pentru protectia si pastrarea patrimoniului cultural,
ca consecintd, este inclus in dreptul international. Astfel, TPII relevase, cd referitor
la prejudiciul si pierderile suferite de un popor, afectat in cultura si identitatea sa
religioasd, ,umanitatea este aceea, in ansamblul sdu, care este afectata prin distru-
gerea unei culturi religioase specifice si ale obiectelor culturale care ii sunt atasate®’
Tribunalul a constatat urmatoarele:

»acest act [distrugerea si degradarea edificiilor religioase] este similar ,,dis-

trugerii sau prejudicierii premeditate edificiilor dedicate religiei®, ce constituie o

incdlcare a legilor si cutumelor de rdzboi stabilite de art. 3d) al Statutului TPIL In

consecintd, acest act a fost deja calificat ca crimd in baza dreptului international
cutumiar si al Statutului TPIL In plus, Tribunalul militar international de la

Nuernberg, jurisprudenta TPII, precum si Raportul Comisiei de Drept Interna-

tional (CDI) din 1991, printre altele, toate au considerat cd distrugerea edificiilor

dedicate religiei constituie fdrd echivoc, un act de persecutare in sensul conceptului
crimei contra umanitdtii. Acest act, dat fiind cd este comis cu intentie discrimi-
natorie, este echivalat cu un atac contra identitdtii religioase a unui popor. In

asa formd, acest act ilustreazd de o manierd quasi exemplard notiunea de crimd

2 Idem.

3 TPIL Speta Procurorul v. Dario Kordic §i Mario Cerkez, Aff. Nr. IT-95-14/2-T, 26 februarie
2001 [on-line] http://www.icty.org/x/cases/kordic_cerkez/tjug/en/kor-tj010226e.pdf (accesat
la 21.10.2018).
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contra umanitdtii, pentru cd, de fapt este umanitatea in ansamblul sdu care este
afectatd prin distrugerea unei culturi religioase specifice si a obiectivelor culturale
care sunt atasate. Prezenta Camerd conchide in consecintd, cd distrugerea sau
prejudicierea premeditatd a edificiilor musulmane dedicate religiei sau educatiei,
pot constitui, in cazul in care ele sunt comise cu intentie discriminatorie cerute,
un act de persecufie”*

Referitor la definitia actului de persecutie pe care o ofera CDI, ea prelungeste
acest principiu matrice, integrand dimensiunea culturald: ,Persecutarea poate lua
forme multiple, de exemplu [...] distrugerea sistematica a monumentelor sau cla-
dirilor reprezentative ale unui grup social, religios, cultural etc.> Cu toate acestea,
dacd principiul intdrit de UNESCO, conform caruia ,atentatele aduse bunurilor
culturale, ce apartin unui popor, constituie atentate la patrimoniul cultural al in-
tregii umanitati, dat fiind cé fiecare popor isi aduce contributia la formarea culturii
mondiale“,® ce se impune in mod progresiv ca o matrice de drept international al
patrimoniului cultural, opozabilitatea sa fiind, pentru o largd parte, conditionata de
vointa statelor de a se conforma sau abstractiza. Totusi, acest principiu chestioneaza
in egald masurd afirmarea unui drept imperativ, dar si rolul crescand al cutumei in
procesul de constituire a unei noi ordini publice culturale internationale.”

b) Patrimoniul cultural prin prisma luptei contra terorismului

Incepand cu anul 2001, Consiliul de Securitate al ONU a intensificat procesul
de elaborare a normelor ce vizeazd lupta contra terorismului. Or, daca in practica
Consiliului de Securitate aceastd preocupare nu este una noud, atunci trebuie sa
mentiondm, cd atentatele din 11 septembrie 2001 marcheazi un punct de reper
pentru rezolutiile Consiliului de Securitate. In anii 1990 Consiliul de Securitate
trata cu regularitate chestiunile de terorism, prescriind sanctiuni contra statelor

Idem, § 206 et 207.

5 Report of the International Law Commission on the work of its forty-third session, 29 April
— 19 July 1991, Official Records of the General Assembly, Forty-sixth session, Supplement
No. 10, Document A/46/10. Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind,
Part Two ,,Crimes against the peace and security of Mankind®, Article 21 ,,Systematic or mass
violations of human rights‘, Commentary § 9, p. 104 [on-line] http://legal.un.org/docs/?path=../
ile/documentation/english/reports/a_46_10.pdf&lang=EFSXP (accesat la 21.10.2018)..

6 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Records of the General
Conference. 31st Session. Paris, 15 October to 3 November 2001. Volume 1. Resolutions.
Acts constituting a crime against the common heritage of humanity, p. 65 [on-line] http://
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Tashkent/pdf/124687e_underwater_
cultural_heritage 2001_eng.pdf (accesat la 21.10.2018).

7 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Records of the General
Conference. Twenty-seventh Session. Paris, 25 October to 16 November 1993. Volume 1.
Resolutions. Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict
(The Hague, 1954), p. 40 [on-line] http://ulis2.unesco.org/images/0009/000956/095621E.pdf
(accesat la 21.10.2018).
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béanuite ca ar avea legdturd cu acte teroriste: Libia (1992), Sudan (1996), Talibanii
(1999). Intensificarea initiativelor contra terorismului intervine in 1999: rezolutia
1269 din 19 octombrie 1999 (S/RES/1269) angaja statele sd coopereze in prevenirea
si reprimarea oricdrui act terorist, in special prin ,,schimbul de informatii conform
dreptului international si al dreptului national si prin cooperarea in plan adminis-
trativ si judiciar pentru prevenirea actelor de terorism“® Aceasta rezolutie pune in
aplicare o miscare de intensificare a actiunii Consiliului de Securitate in lupta contra
terorismului, amplificatd dupé 11 septembrie 2001.

Initiative de natura organica — crearea de comitete specializate, cum ar fi cazul
Comitetului instituit prin rezolutia 1373 din 28 septembrie 2001 (S/RES/1373)° —
accentueaza gradul de exigentd de implicare a statelor in lupta contra terorismului,
necesara de acum inainte de a {ine cont de masurile luate pentru a impiedica acti-
vitatile teroriste si criminalizarea diverselor forme. Obiectivul prevede promovarea
cooperdrii intre state, pentru ca acestea sd poata beneficia de furnizarea unei asistente
tehnice pentru a le insoti in realizarea acestor sarcini.'’

Aceasta abordare globala si multiformala promovata de Consiliul de Securitate,
dar si intarirea cooperdrii in cadrul comunitatii internationale, a impus o revizuire
conceptuald a luptei contra terorismului, care, dupd cum s-a stabilit, nu poate fi
combitut doar pe calea militard §i prin mésuri coercitive, dar §i prin eliminarea
conditiilor ce favorizeaza raspandirea terorismului. In aceste conditii, Consiliul de
Securitate a subliniat ca ,,continuarea cooperarii la nivel international in scopul apro-
fundarii dialogului civilizatiilor si atingerii unui acord intre ele, pentru a impiedica
denigrarea valorii unei sau altei religii sau culturi, poate ajuta la impunerea unor
bariere in fata fortelor ce incita la polarizare si la extremism, ceea v-a contribui la
intdrirea luptei contra terorismului."

Apogeul acestui proces de integrare a dialogului cultural si a conservirii pa-
trimoniului cultural in problemele si mijloacele de luptd contra terorismului, v-or
fi fixate in rezolutia 1483 din 22 mai 2003 privind situatia din Irak (S/RES/1483).2
Dupd ce a cerut ,tuturor pértilor vizate de a se achita pe deplin de obligatiile in baza

8 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1269 din 19 octombrie 1999 privind
responsabilitatea Consiliului de Securitate in materie de menfinere a pécii si a securitafii
internationale [on-line] https://undocs.org/en/S/RES/1269(1999) (accesat la 21.10.2018).

9 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1373 din 28 septembrie 2001 privind pericolul
pentru pacea si securitatea internationald ce rezulta din acte teroriste [on-line] https://undocs.
org/en/S/RES/1373(2001) (accesat la 21.10.2018).

10 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1535 din 26 martie 2004 privind pericolul
pentru pacea si securitatea internationald ce rezulta din acte teroriste [on-line] https://undocs.
org/S/RES/1535(2004) (accesat la 21.10.2018).

11 Declaratia Presedintelui Consiliului de Securitate al ONU din 27 septembrie 2010 (S/
PRST/2010/19) privind pericolul pentru pacea si securitatea internationala ce rezulta din
acte teroriste [on-line] https://undocs.org/en/S/PRST/2010/19 (accesat la 21.10.2018).

12 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1483 din 22 mai 2003 privind situatia intre
Irak si Kuweit [on-line] https://undocs.org/en/S/RES/1483%20(2003) (accesat la 21.10.2018).
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dreptului international, in special ce reiese din Conventiile de la Geneva din 1949 si
Regulamentul de la Haga din 1907% Consiliul de Securitate consacra punctul 7 al
rezolutiei chestiunii bunurilor culturale deturnate din institutiile irakiene:
Consiliul de Securitate,
[...]
Actionand in baza Capitolului VI al Cartei Natiunilor Unite,
[...]
7. Decide ca toate statele membre trebuie sa i-a mésuri adecvate pentru
a facilita returnarea, in stare buni, institutiilor irakiene a bunurilor culturale
irakiene si a altor obiecte ce au o valoare arheologicd, istoricd, culturald, stiin{ifica
sau religioasd, care au fost ridicate in mod ilegal din Muzeul national irakian,
din Biblioteca Nationald si alte terenuri in Irak dupa adoptarea rezolutiei 661
(1990) din 6 august 1990, in special lovit de interzicerea comertului sau trans-
ferarea acestor obiecte si a obiectelor in raport cu care exista banuiala ca ele au
fost ridicate ilegal si adresate la Organizatia Natiunilor Unite pentru educatie,
stiinta si cultura, Interpol sau alte organizatii internationale competente pentru
a facilita punerea in aplicare a prezentului paragraf.”

II. Includerea salvgarddrii patrimoniului cultural
in puterea normativd a Consiliului de Securitate.

Rezolutia 1483 (2003) a inspirat dispozitivul pe care rezolutia 2199 (2015) din 12
februarie 2015 il implementeaza pentru a consolida protectia patrimoniului cultural
irakian si sirian. Punctele 15-17 ale rezolutiei exprimad substanta:

15. Condamna distrugerea patrimoniului cultural irakian si sirian, comise
in special de EIIL si Frontul el-Nosra, fie ca este vorba despre pagube accidentale
sau distrugeri intentionate, in special a terenurilor si a obiectivelor religioase,
care fac obiectul distrugerilor tinta;

16. Noteaza cu preocupare ca EIIL, Frontul el-Nosra si alte persoane, gru-
puri, structuri si entitd{i asociate Al-Qaida, genereaza venituri cauzate, direct sau
indirect, din jafuri si contrabanda obiectelor ce apartin patrimoniului cultural,
provenite din terenurile arheologice, muzee, biblioteci, arhive si alte terenuri
in Siria si Irak, care sunt ulterior utilizate pentru a finanta eforturile lor de
recrutare sau pentru a ameliora capacitatile lor operationale de a organiza si de
a produce atentate teroriste;

17. Reafirmd decizia luatd in paragraful 7 al rezolutiei 1483 (2003) si deci-
de ci toate statele membre trebuie séd i-a masurile adecvate pentru a impiedica
comercializarea bunurilor culturale irakiene si siriene si a altor obiective ce
au valoare arheologica, istoricd, culturald, stiintifica sau religioasd, ce au fost
ridicate ilegal din Irak, incepind cu 6 august 1990 si din Siria, incepand cu 15
martie 2011, in special reafirmand interdictia comerfului transnational a aces-

13 Idem.
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tor obiecte si permitand astfel, restituirea poporului irakian si sirian si solicita

Organizatiei Natiunilor Unite pentru educatie, stiinta si cultura, INTERPOL si

altor organizatii internationale competente s faciliteze punerea in aplicare a

dispozitiilor prezentului paragraf.*

Rezolutia 2199, in special paragraful 17, dar si precedentul paragraf 7 al re-
zolutiei 1483, confrunta protectia patrimoniului cultural la unilateralism, intr-un
domeniu traditional acoperit printr-o actiune normativd a UNESCO, concentrata
pe o formulare de drept international.

Dubla filiere normativé a paragrafelor 15-17 ale rezolutiei 2199 — filiere la actiunea
normativd a UNESCO in domeniul protectiei patrimoniului cultural si la rezolutiile
precedente ale Consiliului de Securitate ce vizeaza lupta contra terorismului — opereaza
o includere a protectiei internationale a patrimoniului cultural in spatiul normativ al
Consiliului de Securitate. Totusi, aceastd schimbare a paradigmei, substituind o norma
imperativa unilaterald cu un drept international, riméane constransd prin perimetrul
de interventie al Consiliului de Securitate in cadrul Capitolului VII al Cartei ONU.
Aceastd transformare substantiala a dreptului international al patrimoniului cultural
obliga Consiliul de Securitate sa i-a in calcul interesul general al umanitatii de pro-
tectie si conservare a patrimoniului cultural, inclusiv matricea normelor patrimoniale
ale UNESCO si a domeniului sdu quasi-exclusiv. Consiliul de Securitate nu intervine
atunci in abstracto, el este dat printr-un proces de calificare in concerto a unor situatii
ce pot afecta procesul de mentinere a picii si securitatii internationale.

Aceastd luare in vedere a interesului general al umanitatii a protectiei si conservari
patrimoniului cultural este operati in baza Capitolului VII — articolele 39-51 ale Cartei
ONU, care autorizeaza Consiliul de Securitate sa i-a mésuri coercitive doar in cadrul pro-
cesului de mentinere a pécii si a securititii internationale. In baza articolului 39 Consiliul
de Securitate poate constata ,,existenta unei amenin{dri impotriva pacii, a unei incélcari
a pacii sau a unui act de agresiune, apoi, urmand constatarea si calificarea faptelor, face
recomandari (art. 40) sau recurge la masuri non-militare (art. 41) sau militare (art. 42),
necesare ,,pentru mentinerea sau restabilirea pacii §i securitafii internagionale®.

Rezolutiile 1483 si 2199 sunt bazate pe articolele 39 si 41 ale Capitolului VII al
Cartei ONU. Acestea au urmatorul continut:

Articolul 39:
»Consiliul de Securitate va constata existenta unei amenintari impotriva
pécii, a unei incdlcari a pécii sau a unui act de agresiune si va face recomandari

ori va hotari ce mésuri vor fi luate, in conformitate cu Articolele 41 si 42, pentru

mentinerea sau restabilirea pécii si securitatii internationale®

Articolul 41:
»Consiliul de Securitate poate hotiri ce masuri, care nu implica folosirea
fortei armate, trebuie luate spre a se da urmare hotararilor sale si poate cere

14 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 2199 din 12 februarie 2015 privind pericolul
pentru pacea si securitatea internationald ce rezulta din acte teroriste [on-line] http://undocs.
org/en/S/RES/2199(2015) (accesat la 21.10.2018).
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Membrilor Natiunilor Unite sd aplice aceste masuri. Ele pot sa cuprinda intre-
ruperea totald sau partiald a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare,
maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin radio si a altor mijloace de comuni-
catie, precum si ruperea relatiilor diplomatice®.

Consiliul de Securitate are o putere de apreciere discrefionard asupra calificérii
faptelor, gajatd de libertatea sa privind determinarea deciziilor si mijloacelor de ras-
puns. Din aceastd competen{a discretionara deriva paleta de imputerniciri de care
dispune, dar si de puterea de actiuni. Or, referinta la Capitolul VII este de multe ori
considerata ca indice al caracterului obligatoriu al unei rezolutii, iar terminologia
utilizata relevd variatia de intensitate a obligatiilor pe care Consiliul de Securitate
le pune in sarcina statelor. In realitate, vorbind despre conservarea patrimoniului
cultural, singurele § 7 al rezolutiei 1483 si § 17 al rezolutiei 2199 dicteazd respon-
sabilitatea colectiva a statelor pentru a combate dispersarea bunurilor culturale
irakiene si siriene si facilitarea restituirii acestora. In aceste § 7 si § 17, recurgerea la
verbul ,decide” la indicativul prezent (decides in engleza) nu contine nici o dorinta,
nici o intentie; este vorba despre o obligatie a cirei suprematie, pe care i-o conferd
Capitolul VII, se impune statelor.

Restabilind cd sunt luate mésuri pentru a impiedica comercializarea bunuri-
lor culturale irakiene si siriene, solicitind o interzicere de comert transnational a
acestor obiecte, precum si restituirea lor, Consiliul de Securitate impune statelor, in
ansamblul lor, obligatii prin care acestea nu erau anterior legate. Astfel, un legislator
international, cum este Consiliul de Securitate, prin intermediul puterii normative
pe care o exercitd, impune un model de conduiti obligatorie asupra unei chestiuni
tintd, acea de jaf si de trafic ilegal a bunurilor culturale, legindu-le cu finantarea si
dezvoltarea terorismului.

Domeniul de aplicare a unei asemenea obligatii poate fi chestionatd in raport cu
Conventiile UNESCO din 1954 si 1970. Aceste conventii prevad un cadru general,
unul asupra protectiei bunurilor culturale in timp de conflicte armate, altul, asupra
prevenirii jafului i a traficului ilicit a bunurilor culturale, iar in final, restituirea
lor térilor de origine. Daca dispozitiile acestor conventii pot fi puse in aplicare in
contextul irakian si sirian, asa cum a calificat Consiliul de Securitate, eficacitatea
lor este conditionatd de acceptarea lor din partea statelor de a se conforma acestora,
ce exprima in mod formal ratificarea lor sau aderarea la ele. Fara a considera si a
demonstra ca ar exista o obligatie cutumiara in dreptul international, ce ar prevedea
o interdictie a comertului cu bunuri culturale ce provin din zone de conflict si o
obligatie generald de restituire a acestora, § 7 al rezolutiei 1483 si § 17 al rezolutiei
2199 creeaza o noud norma imperativd pentru state. Acolo unde un tratat internati-
onal nu produce efecte in lipsa consim{améntului partilor, o rezolutie a Consiliului
de Securitate al ONU apare ca un act unilateral in raport cu care legislatia interna-
tionald este acceptatd din ratiunea ci este adoptatd de organul competent si astfel,
suprematia mésurilor prescrise se bazeazi pe prevederile Capitolului VII al Cartei
ONU (va urma).

92



CZU: 342

ACTELE JURISDICTIONALE ALE
CURTII CONSTITUTIONALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Fadei NAGACEVSCHI, doctorand
Recenzent: Victor POPA, doctor habilitat, profesor universitar

JURISDICTIONAL ACTS OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
The separation of powers cannot be understood as an isolation between different organs. A
unique and harmonious action of the state is required. State power cannot be exercised unless
a unity of actions has been created. The stability of the Constitution represents a major con-
stitutional value, a preliminary condition for ensuring the continuity of the state and ensuring
the implementation of the objectives stated in the Constitution. Everyone has to understand
that the Constitution is not a ,,suicide pact".

Keywords: Constitution, opinion, decision, judgement, constitutional order, rule of law, democracy.

Separarea puterilor nu poate fi infeleasd ca o izolare dintre diferite organe. O actiune unicd
si armonioasd a statului este necesard. Nu poate fi exercitatd puterea de stat, dacd nu a fost
creatd o unitate de actiune. Stabilitatea Constitutiei reprezintd o valoare constitutionald
majord, o conditie preliminard pentru asigurarea continuitdtii statului si asigurarea punerii
in aplicare a obiectivelor declarate in Constitutie. Orice persoand trebuie sd inteleagd faptul
cd, Constitutia nu este un ,,pact sinucigas"

Cuvinte cheie: Constitutie, aviz, decizie, hotdrdre, ordine constitutionald, stat de drept, democratie

Introducere

La data de 27 august 1991, Parlamentul a adoptat Declaratia' de Independenta,
prin care a proclamat independenta Republicii Moldova fata de URSS in hotarele
fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti.

La data de 29 julie 1994, Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii Mol-
dova, un rol aparte in cadrul constructiei constitutionale a tarii, fiindu-i atribuit
Curtii Constitutionale. In acest sens, urmeaza si remarcim c4, in Constitutia tarii
este inserat Titlul V, dedicat exclusiv Curtii Constitutionale, la articolul 134 alin. 3,
fiind stipulat c4, ,,Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura
realizarea principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva
si putere judecitoreasca si garanteazd responsabilitatea statului fafa de cetdtean si a
cetdteanului faa de stat.?

1 http://www.istoria.md/articol/573/
2 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, republicati in MO nr. 78/140 din 29.03.2016
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Analizand gramatical Titlul V din Constitutie, remarcam ca, actele
Curtii Constitutionale sint reglementate la articolul 140, legiuitorul constituant
indicand doar Hotarile Curtii.

Studiind insa atributiile Curtii Constitutionale conform art. 135 din Constitutie,
este cert cd, tipurile de acte ce pot fi emise de citre Curte nu se reduc doar la Hotarari.

In vederea dezvoltirii textului constitutional, la data de 13 decembrie 1994, Par-
lamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la Curtea Constitutionala®,
care, la art. 26 alin.1 , stipuleaza c, ,,Curtea Constitutionald adopta hotériri, decizii
si emite avize.”

La data de 16 iunie 1995, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul
jurisdictiei constitutionale?, la capitolul 9 fiind stabilite categoriile de acte emise de
citre Curtea Constitutionald, printre care se regasesc hotararile, deciziile, avizele,
dispozitiile si opiniile separate.

In continuare ne vom axa asupra analizei primelor trei categorii de acte, si
anume: hotérarile, deciziile si avizele.

Actualitate

Incepand cu anul 2013, numarul sesizrilor adresate Curtii Constitutionale este intr-
0 permanenti crestere, aceasta fiind invitata si se expund in cele mai diverse chestiuni.

In anul 2013 pe rolul Curtii Constitutionale s-au aflat 65 de sesiziri; au fost
pronuntate 35 de hotdrari, 6 decizii de sistare, 15 decizii de respingere si 2 decizii
de suspendare.

In anul 2014 pe rolul Curtii Constitutionale s-au aflat 68 de sesiziri; au fost
pronuntate 29 de hotarari, 2 decizii de sistare, 10 decizii de inadmisibilitate, emis
un aviz si 16 sesizari au fost restituite prin scrisori.

In anul 2015 pe rolul Curtii Constitutionale s-au aflat 66 de sesizari; au fost
pronuntate 32 de hotarari, o decizie de suspendare, 12 decizii de inadmisibilitate,
emise 2 avize si 7 sesizdri au fost restituite prin scrisori.

In anul 2016 pe rolul Curtii Constitutionale s-au aflat 176 de sesizéri; au fost
pronuntate 34 de hotérari, o decizie de suspendare, 96 decizii de inadmisibilitate,
emise 7 avize si 6 sesizari au fost restituite prin scrisori.

In anul 2017 pe rolul Curtii Constitutionale s-au aflat 200 de sesiziri; au fost
pronuntate 40 de hotarari, 125 de decizii de inadmisibilitate, emise 5 avize si 2 se-
sizari au fost restituite prin scrisori’.

Din analiza datelor statistice, remarcdm diversitatea tipurilor de acte ce pot
fi emise de cétre Curtea Constitutionald, fiind important sd intelegem care este

3 Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994, publicati in
MO nr. 8/86 din 07.02.1995

4 Legea Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16.06.95, publicatd in MO nr. 53-
54/597 din 28.09.1995

5 http://www.constcourt.md/tabview.php?l=ro&idc=13&t=/Prezentare-generala/Date-statistice
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diferenta dintre acestea si consecintele/efectele pronuntarii unui anumit tip de act,
dar si modul de revizuire al actelor ale jurisdictiei constitutionale.

Continutul de bazd

Legislatie pertinentd

In temeiul art. 61 alin. 2 si 3 din Codul jurisdictiei constitutionale, in cazul
solutionarii in fond a sesizarii se pronuntd hotdrare sau se emite aviz, iar in cazul
nesolutionarii in fond a sesizarii se pronunta decizie, care se intocmeste ca act aparte
ori se consemneazi in procesul-verbal®.

In continuare Codul jurisdictiei constitutionale stipuleazd ci, prin hotirire,
Curtea Constitutionald: a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, regula-
mentelor si hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotérarilor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte; b) interpreteaza Constitutia; ¢) confirma rezultatele
referendumurilor republicane; d) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a
Presedintelui Republicii Moldova; e) rezolvd exceptiile de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie; f) se pronunté asupra altor
cazuri de competenta sa.

Prin avize, Curtea Constitutionald se pronunta asupra: a) initiativelor de re-
vizuire a Constitutiei; b) circumstantelor care justifica dizolvarea Parlamentului;
¢) circumstantelor care justifica suspendarea din functie a Presedintelui Republicii
Moldova; d) circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte al Re-
publicii Moldova; e) constitutionalitatii unui partid; f) altor cazuri de competenta sa.

Deciziile sdnt pronuntate de Curtea Constitutionald, de Presedintele si de ju-
decétorlI Curtii in cazurile prevazute de procedura jurisdictiei constitutionale, cu
exceptia celor care necesitd hotarari sau avize.

In cazul in care la adoptarea hotararii privind constitutionalitatea actului nor-
mativ sau a tratatului international se inregistreaza paritate de voturi, actul normativ
sau tratatul international se prezuma constitutional, iar cauza se sisteazi. In alte
cazuri de paritate a voturilor se considera cd hotérarea, decizia sau avizul nu au fost
adoptate, iar examinarea cauzei se sisteazd, cu exceptia cazurilor previzute la art.4
alin.(1) lit.d), e), f) si h), cAnd examinarea cauzei se amana.

La articolul 71 din Codul jurisdictiei constitutionale este stipulat cé, hotdrarea
si avizul CurtII Constitutionale sant definitive si nu pot fi atacate.

Totodat, la articolul 72 din Cod este fixat ca, revizuirea hotararii si avizului
se efectueazd numai la initiativa CurtII Constitutionale, prin decizie, adoptatd cu
votul majoritatii judecétorilor ei, in cazul in care: a) au aparut noi imprejuréri, ne-
cunoscute la data pronuntarii hotararii si emiterii avizului, daca aceste imprejurari

6 Legea Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16.06.95, publicata in MO nr. 53-
54/597 din 28.09.1995
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sant de naturd sa schimbe esential hotdrirea si avizul; b) se modificd prevederile
Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al ciaror temei a fost pronuntata
hotérérea si emis avizul.

Jurisprudentd relevantd

In continuare vom cita unele precedente relevante ale Curtii Constitutionale
ale Republicii Moldova, care sant utile pentru a intelege diferenta dintre actele
jurisdictionale ale Curtii, dar si aspectele problematice la tema.

Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 22 ianuarie 2013 de sistare a proce-
sului pentru controlul constitutionalitatii articolului 52 alin. 6 din Legea nr. 10-XVI
din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sandtatii publice, citez:

»--. 3. Prin decizia CurtII Constitutionale din 4 octombrie 2012 sesizarea
a fost declaratd admisibild, fara a prejudicia fondul cauzei.

Dupi incheierea deliberarilor, desfasurate cu respectarea articolului 55 din
Codul jurisdictiei constitutionale, au fost puse la vot propunerile judecatorului-
raportor si ale altor judecétori, inregistrandu-se paritate de voturi.

Ca urmare, in conformitate cu articolele 27 alin. (2) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si 66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale,
in redactia Legii nr. 1570-XV din 20 decembrie 2002, actul normativ contestat
se prezumd constitutional, iar procesul asupra cauzei se sisteaza. Pentru consi-
derentele expuse, in temeiul articolelor 26 si 27 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, articolelor 61, 64 si 66 alin.(5) din Codul jurisdictiei constitu-
tionale, Curtea Constitutionala decide: 1. Se sisteazd procesul asupra sesizarii
pentru controlul constitutionalitatii articolului 52 alineatul (6) din Legea nr.10-
XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice...

Prin Hotararea’ nr. 7 din 04 martie 2016 privind controlul constitutionalitétii
unor prevederi ale Legii nr. 115-XIV din 05 iulie 2000 cu privire la modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova Curtea Constitutionala stabilea cu
titlu de principiu:

»...28. Curtea retine cd aspectele abordate de cétre autorii sesizarii nu
au constituit anterior obiect de interpretare in instanta de contencios consti-
tutionAl. De asemenea, Curtea nu s-a pronuntat anterior asupra dispozitiilor
contestate, procesul privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 1115-XIV
din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova fiind sistat prin Decizia nr. 5 din 18 mai 2001, Curtea declinandu-si
competenta ratione materiae.

29. In acest context, Curtea reaminteste ci actele Cur{Il Constitutionale
sunt definitive si fara drept de atac. Totusi, in ceea ce priveste efectele lor, trebuie
facuta o distinctie intre diferitele tipuri de acte pronuntate.

30. Hotérarile CurtII Constitutionale de admitere a sesizérilor pe fond au

7  http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=558&l=ro
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efecte erga omnes si numai pentru viitor, neafectand securitatea juridica pe care
cetdtenii sunt indreptatiti sd o astepte de la o lege care li se aplica.

31. Dimpotriva, deciziile prin care sesizarea este respinsd, inclusiv atunci cand
procesul este sistat, au doar efecte inter partes litigantes, ceea ce demonstreaza
cd este deschisa in continuare calea contenciosului constitutional, datorita unei
posibile evolutii a stéirii de constitutionalitate, care sd impund, la un interval de
timp ulterior, o solutie de admitere a sesizarii initial respinse.

32. Asadar, ca urmare a faptului cé starea de constitutionalitate evolueaza,
odata cu schimbarea conditiilor social-economice, politice si morale ale societa-
tii, motivele care au justificat initial respingerea sesizarii este posibil sa nu mai
subziste, in schimb, altele noi pot determina admiterea ei ulterioar.

33. Reconsiderarea practicii instantei de contencios constitutional este,
asadar, o consecinta fireascd a evolutiei societdtii si, implicit, a modului in care
aceasta asimileazd valorile consacrate la nivelul Legii fundamentale. In acest
sens, atunci cAnd purcede la exercitarea controlului de constitutionalitate, Cur-
tea analizeaza si impactul asupra mediului social al anumitor norme juridice.

34. Curtea observa ci, in spetd, prevederile contestate s-au relevat a fi in
practicd o sursd de instabilitate si blocaje instituionale. Acesta este motivul
pentru care reglementérile in cauza au facut obiectul unei sesizari repetate de
neconstitutionalitate, aceasta constituindu-se, in opinia Curtii, intr-un element de
noutate, de naturd sd impund reexaminarea att a solutiei adoptate in precedent,
cét si a considerentelor pe care se intemeiazi si, pe cale de consecinté, reconsi-
derarea jurisprudentei in materie. In acelasi timp, Curtea retine c prevederile
contestate nu au suportat modificiri dupd adoptarea acestora in anul 2000, astfel
incét ele nu au fost validate printr-o modificare succesiva.

35. Avand in vedere argumentele nou invocate, precum si evolutia starii de
constitutionalitate de la adoptarea prevederilor contestate pana in prezent, Curtea
considerd necesar si se distanteze de abordarea anterioara si sa-si reconsidere
pozitia privind verificarea constitutionalitatii legilor de revizuire a Constitutiei...“
Prin Avizul® nr. 1 din 03 aprilie 2008 asupra proiectului de lege pentru comple-

tarea art. 81 alin. 1 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald nota:

... In contextul argumentelor expuse in nota informativa, Curtea remarca
ca astfel de state, ca SUA, Franta, Italia, Austria, Letonia, Cehia s.a., care au o
democratie avansata, partide politice puternice si diferite sisteme de alegere a
Presedintelui, nu stipuleazd in Constitutie incompatibilitatea functiei de Pre-
sedinte al tarll Cu activitatea in partidele politice si acest fapt nu influenteaza
calitatea democratiei si a pluralismului politic in aceste state.

Curtea observa ca Constitutia Republicii Moldova, ca Lege Suprema,
prin continutul sau amplu, consfinteste principiile fundamentale ale vietii
economice, politice, sociale si juridice a statului. Modificarea si completarea
ei este oportuna doar in cazul in care anumite prevederi constitutionale
devin un impediment in garantarea si realizarea acestor principii. Calitatea

8 http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=avize&docid=12&l=ro
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de membru al unui partid politic nu impiedica Presedintele tarii sa asigure
stabilitatea si echilibrul proceselor social-politice.

Asadar, proiectul de lege constitutionald pentru completarea art.81 alin.
(1) din Constitutie cu norma privind obligativitatea Presedintelui Republicii
de a-si suspenda activitatea in partidul sau organizatia politica pe perioada
exercitarii mandatului nu corespunde rigorilor art.142 alin.(2) din Constitutie.
Norma propusé pentru a fi introdusa in Constitutie este de naturd sa conduca
la suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetdteanului
garantate de art.32 alin.(1) si art.41 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.“
Prin Hotarérea’ nr. 35 din 12 decembrie 2017 privind controlul constitutionalitatii

unei sintagme din art. 112 alin. 2 din Codul electoral, Curtea Constitutionala indica:

»-.. 15. Curtea mentioneaza cd in Avizul nr. 1 din 3 aprilie 2008, invocat
de autorul sesizarii, s-a pronuntat in privinta unei initiative de completare a
Constitutiei cu noi prevederi la alineatul (1) de la articolul 81, in sensul stabilirii
incompatibilitatii functiei de Presedinte al Republicii Moldova cu calitatea de
membru de partid. Prin urmare, obiectul Avizului a fost completarea Constitutiei
cu o interdictie admisibila deja in virtutea articolului 41 alin. (7).

16. In acest context, Curtea retine ci articolul 41 alin. (7) din Constitutie
rezervd domeniului legii organice stabilirea interdictiilor de a face parte din
partide pentru titularii unor categorii de functii publice.

17. Mai mult, dupa Avizul din 2008, Curtea si-a reconsiderat propria
jurisprudentd prin pronuntarea hotdrdrilor nr. 32 din 29 decembrie 2015, nr. 2
din 24 ianuarie 2017, nr. 24 din 27 iulie 2017.“

Analize, probleme, concluzii

Observam ca, fiecare tip de act jurisdictional are domeniul sau prescris de apli-
care, in dependentd de tipul problemei solutionate de catre Curtea Constitutionala,
dar si de etapa de solutionare a problemei.

in general, avizele se circumscriu examindrii in fond a unor chestiuni nelitigioase,
cu caracter predominant politic, dar de importantd fundamentald pentru statul de drept.

Hotérarile se pronunta in urma examinarii in fond a unor situatii, spete, pro-
bleme juridico-police.

Deciziile insd se circumscriu unor solutii intermediare, unor probleme
nesolutionate in fond.

Remarcdm ca, chiar daci, toate actele jurisdictionale ale Curtii Constitutionale
comporta un caracter definitiv, efectele, importanta, dar si modul de revizuire ale aces-
tora este diferit, in dependenté de faptul, daci prin actul pronuntat a fost solutionata
o problemd in fond sau nu.

Astfel, dacd avizele si hotdrarile produc efecte erga omnes si numai pentru viitor,
neafectand securitatea juridica pe care cetafenii sunt indreptétiti sa o astepte dela o

9  http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=640&l=ro
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lege, care li se aplicd, atunci deciziile prin care sesizarea este respinsd, inclusiv atunci
cand procesul este sistat, au doar efecte inter partes litigantes, ceea ce demonstreaza
cd, este deschisd in continuare calea contenciosului constitutional, datoritd unei po-
sibile evolutii a starii de constitutionalitate, care sd impund, la un interval de timp
ulterior, o solutie de admitere a sesizirii initial respinse. Curtea Constitutionald in
nenumarate randuri a stabilit cd, Constitutia nu este un pact sinucigas, fiind un
instrument vIu. Este important de mentionat ca, indiferent de efectul inter partes
litigantes al deciziei, cu conditia cd nu comportd un caracter intermediar, actul
contestat oricum se prezuma a fi constitutional si se aplicd erga omnes.

In ceea ce priveste problematica identificatd, ne vom axa asupra urmitoarelor
aspecte:

1. Este oare in drept Curtea Constitutionala sd pronunte decizii de sistare a
controlului constitutionalitatii/de inadmisibilitate dupd examinarea cauzei in fond,
dupd ce cauza a fost declaratd admisibila printr-o decizie intermediara.

Aparent, conform prevederilor Codului jurisdictiei constitutionale, in asemenea
cazuri ar urma sa se pronunte hotérare.

Totusi, tindnd cont tindnd cont de specificul spetei solutionate, datoritd unei
posibile evolutii a starii de constitutionalitate, care sd impund, la un interval de timp
ulterior, o solutie de admitere a sesizarii initial respinse, Curtea Constitutionald ar
putea respinge o sesizare examinatd in fond prin intermediul unei decizii, care lasa
deschisd calea contenciosului constitutional.

In acest sens vom mentiona decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 22 ianuarie
2013 de sistare a procesului pentru controlul constitutionalitétii articolului 52 alin. 6
din Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, spetd in care, instanta de contencios constitutional a examinat problema
in fond, dar a ales s pronunte o decizie de sistare a controlului constitutionalitétii,
presupunand o posibild evolutie rapida a starii de constitutionalitate, care ar putea
interveni fie urmare a comportamentului abuziv al autoritatilor de stat, fie urmare
a schimbdrii abordarii internationale a spetei solutionate. Or, in situatia in care,
Curtea Constitutionala ar fi ales sd pronunte o hotérare, atunci calea contenciosu-
lui constitutional ar fi fost inchisé si cetdteanul ar fi fost obligat sd caute solutii in
cadrul unor structuri internationale, existand riscul afectarii inclusiv a imaginii
Republicii Moldova.

Este important de mentionat ca, judecatorul Curtii Constitutionale trebuie sa
aibd un acut simt al realitatII Constitutionale, astfel incat acest instrument si fie
utilizat in cazuri exceptionale si sé evite solutiile intermediare/de scurtd durata, in
speranta cd, politicul nu va abuza de o asemenea solutie, mai ales in conditiile unui
stat cu o democratie fragila.

2. Care este procedura de revizuire a unei hotarari/aviz al Curtii Constitutionale

Vom reaminti ca, conform art. 72 din Codul jurisdictiei constitutionale, revi-
zuirea hotéararii si avizului se efectueaza numai la initiativa CurtII Constitutionale,
prin decizie, adoptatd cu votul majoritatii judecatorilor ei, in cazul in care: a) au
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aparut noi imprejurdri, necunoscute la data pronuntarii hotdrarii si emiterii avizului,
daci aceste imprejuréri sint de natura sd schimbe esential hotédrarea si avizul; b) se
modifica prevederile Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al caror
temei a fost pronuntatd hotararea si emis avizul.

Aparent, revizuirea se face ex oficio, prin decizie adoptata cu votul majoritatii
judecitorilor si in cazul in care apar circumstante stabilite in mod alternativ conform
literelor a) si b), mentionate supra.

Totusi prin Hotédrarea nr. 35 din 12 decembrie 2017 privind controlul
constitutionalitdtii unei sintagme din art. 112 alin. 2 din Codul electoral, instanta
de contencios constitutional a stabilit posibilitatea revizuirii unui aviz pe cale de
incidenta, prin reconsiderarea practicii printr-o hotarare ulterioara.

Urmare a pronuntarii Hotdrarii nr. 35 din 12 decembrie 2017, articolul 72 din
Codul jurisdictiei constitutionale, aparent, si-a pierdut eficienta, fiind afectat de
imprevizibilitate. Prin respectiva Hotdrare, Curtea Constitutionald a dinamizat
instrumentul de revizuire a propriei practici, inclusiv pe calea incidentei procesuale.

Actualmente, sunt prea putine date pentru a ne pronunta, dacd solutia
Curtii Constitutionale de reconsiderare a propriei practici in afara procedurii pre-
scrise de Codul jurisdictiei constitutionale, este buna sau nu. Totusi, tindnd cont de
rolul Curtii intr-un stat de drept, de cresterea numarului sesizarilor adresate Curtii,
probabilitatea este mare cd, acest instrument de reconsiderare al propriei practici ar
putea sa fie unul benefic si util.

In orice caz, Parlamentul ar urma si analizeze esenta Hotararii nr. 35 din 12
decembrie 2017 in vederea elimindrii situatiilor de imprevizibilitate si incertitudine
juridicd, inclusiv, ar fi utila o adresa a Curtii Constitutionale cdtre Parlamentul Re-
publicii Moldova pentru restabilirea certitudinii juridice, or, tolerarea unor norme
afectate de imprevizibilitate, atenteaz la autoritatea si credibilitatea Curtii, ceea ce este
inadmisibil intr-un stat de drept, de atfel, fiind o necesitate imperioasd initierea unui
proces complex de adaptare legislativa referitoarea la activitatea Curtii Constituttionale,
la noile realitéti juridice si politice, in vederea asigurdrii functionalitétii statului si
dreptului in tara noastra.
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BUNASTAREA SI/SAU TRAIUL DECENT AL OMULUI —
INTEROGATIE A TRECUTULUI SI PREZENTULUI

George VLAESCU, doctorand
Recenzent: Dumitru GRAMA, doctor in drept, conferentiar universitar

WELFARE AND/OR DECENT LIFE OF MAN — QUESTION OF THE PAST AND THE PRESENT
Claustrata in the world of philosophical ideals and in the embroidery of juridico-economic
theses, the notion of human well-being has preserved over the millennia, a striking similarity
to the present one, being able to identify it from a legal angle in the content of the mosaic
elements that make up the fundamental right of modern man to a decent living standard and
of course in the correlative obligation of the states. From a factual point of view, today, when
the future comes from the ballot boxes and the humanist concepts have transfigured the con-
stitutions of the modern states, welfare remains, as in the past, a permanent and omnipresent
challenge that, inherently, does not want to be easy conquered by man.

Key words: well-being, decent living, common good, justice, humanity, democracy, funda-
mental rights, protection.

Claustratd in lumea idealurilor filozofice si in broderia tezelor juridico-economice, notiunea de
bundstare a omului a pdstrat de-a lungul mileniilor o similaritate izbitoare cu cea de astdzi,
putdnd-o identifica din unghi juridic in cuprinsul elementelor mozaicate ce alcdtuiesc dreptul
fundamental al omului modern la un nivel de trai decent si, desigur, in obligatia corelativi
a statelor. Din punct de vedere factual, astdizi, cand viitorul se naste din urnele de vot iar
conceptele umaniste au transfigurat constitutiile statelor moderne, bundstarea ramdne, ca si
in trecut, o provocare permanentd si omniprezentd care, in mod inextricabil, nu doreste si
se lase usor cuceritd de cditre om.

Cuvinte cheie: bundstare, trai decent, bine comun, justitie, umanitate, democratie, drepturi
fundamentale, protectie.

In lipsa unei definitii legale a dreptului la bundstare, vom incepe prin consulta-
rea dictionarului explicativ care ne spune cd termenul de bundstare desemneaza o
»Situatie materiald bund, prosperd; prosperitate.”, o definitie care desi lasa accentul
s cada pe latura materiald a notiunii, respectiv pe cea economici, nu exclude nici
latura nemateriald, mai ales ca in varianta secunda a definitiei este utilizat, totusi,
cuvantul prosperitate, un termen care, potrivit aceleeasi surse inseamnd ,,Stare...
fericitd, infloritoare a vietii unui individ sau a unei colectivititi.“>. Pentru a da insa

1 Dictionarul explicativ al limbii roméne, editia a II-a,98.
2 Idem.
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curs referintelor istorice ale bundstarii, ca notiune si, ulterior, ca drept, vom deretica
céteva dintre dovezile graitoare ale implicarii statului in bunastarea si protectia indi-
vizilor, avind in acest sens unele semnale incé din zorii preistoriei. Astfel izvoarele
ne vorbesc nu doar despre lumea prospera a pelasgilor, o adevaratd megacivilizatie
a lumii stravechi, ci si de cetatea-stat sumeriand, Lagas, condusa in mileniul III i.e.n.,
de un lider local, Urukagina, devenit ensi (cArmuitor) si, apoi, lugal (rege)*. Acesta a
reusit sd sporeascd considerabil calitatea vietii populatiei, context in care a infiintat
cel dintéi sistem de pensii cunoscut de omenire (care viza soldatii si ofiferii lasati la
vatrd), a legiferat egalitatea in fata legii® si mergénd, poate, prea departe, a abrogat
dreptul de proprietate particulara asupra piméanturilor ce aveau si devina propri-
etatea intregii comunitati®. Practic, odatd cu stergerea dovezilor civilizatiilor mai
sus evocate care le-au antamat pe cele grecesti si romane, s-au pierdut si formulele
juridice, economice si militare ale progreselor preistorice. Tocmai aceastd penurie
informationald i-a determinat pe juristii si gdnditorii ultimelor secole si cada de acord
asupra faptului ca pana in Evul Mediu nu ar fi existat instrumente si garantii ale
drepturilor naturale.” Este insa neindoielnic faptul cé subiectul — de o importanta
capitala atat pentru istorie dar si pentru stiintele juridice — trebuie sd ramana unul
deschis, asteptand sa fie reluat in orice moment in care arhelogia moderni, care s-a
dovedit deosebit de eficientd in ultimele decenii, va furniza informatii noi si utile
in aceastd directie.

Tot in rAndul exemplelor de preocupare a statului pentru bundstarea omului se
inscriu, desigur, si reputatele civilizatii antice, elene si romane care, bucurandu-se
de multé vizibilitate academici, au dezvoltat si inovat o multitudine de institutii,
activitati, legi, teorii si chiar au infiintat organizatii de sprijin si de intrajutorare
sociald, caritabile sau filantropice. Iar un rol de seama l-au avut desigur marii gan-
ditori, conducatori si jurisconsulti ai antichitétii care au pledat pentru nevoia de
reagezare a societatii pe principii juridice echitabile in scopul ridicarii standardului
de viatd al societatii®. Spre exemplu, faimosul legiuitor si om de stat Solon, care a

3 N.Densusianu, Dacia Preistoricd, partea a I-a, Institutul de Arte Grafice ,CAROL OOBL"
Bucuresti, 1913, pg 509, Apud. Diodori Siculi, lib.ITI, 56.

4 Dinastia Lugalanda face parte din dinastia lui Ur-Nange din care se ridica Urukagina — care
se citeste Uruinimgina — a introdus o serie de reforme consemnate pe 4 obiecte din argila (3
in forma de con si 1 in formé de placé ovald) descoperite de Ernest de Sarzec in secolul XIX.
Samuel N. Kramer, Istoria incepe la Sumer, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1962, trad. C. Sabin, cu
Introducere de acad. Emil Condurachi. p.106.

5 D.Constantin, Civilizafia asiro-babiloniand, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1981, p. 368.

6 V.Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p.19,21,22

7 L Chirtoaca, V. Homencu, Evolutia drepturilor omului pana la crearea ONU, Analele stiintifice
ale Academiei ,,Stefan Cel Mare“ a MAI al Republicii Moldova, Stiinte socio-umane, editia a
XII-a, nr.2, Chisinau 2013, p.108, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Evolutia%20
drepturilor%20omului%20pina%20la%20crearea%200NU.pdf

8 V. Hanga, Drept privat roman. Tratat, Editura Didactici si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p.220-
224.
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reusit s pund capit declinului moral si economic al Atenei si, totodata, si reformeze
statul pe baze democratice (a inventat parlamentul bicameral si a acordat drept de
vot sdracilor’), intelegea prin stat un instrument care trebuia sd serveasca cresterii
bundstarii tuturor membrilor cetdtii.'® La randul sdu, Platon, a fost un consecvent
si profund sustinator al obligatiei statului de a actiona, in special prin educatie, in
sensul asigurdrii binelui comun, al ,fericirii tuturor" iar Aristotel, in aceeasi linie
de gandire, subliniaza importanta dreptului ardtand ca ,legiuitorul, cu ajutorul
dreptului, face cetdateanul mai bun, il sprijind in ndzuinta lui spre perfectiune, adicd
asigura realizarea deplind a naturii umane 2. Din aceste perspective, nu difera nici
opinia Demostene® si mai ales a lui Cicero, ultimul plasind bunistarea si binele
poporului in topul valorilor ocrotite de stat, sustine ca bundstarea poporului este
legea suprema a cetdtii," problematicd imbrétisatd si de marele jurisconsult roman,
Ulpian, care vede in traiul decent al omului — honeste vivere primul principiu (din
cele 3) care std la baza dreptului natural®.

Sigur cd exemplele gandirii umaniste ale antichitatii, veritabile mostre ale binelui
comun (bundstare, fericire etc.) de mai tarziu, au penetrat de-a lungul istoriei tezele,
legislatia, cutumele si obiceiurile multiseculare ale popoarelor. Cu toate acestea stiintele
juridice au stabilit ca unele notiuni, precum cea de stat'® si de bundstare au capatat
un contur juridic apropiat celui actual abia spre sfarsitul Evului Mediu. Astfel, intre
inscrisurile care contin primele dovezi ale protejérii si garantarii juridice a drepturilor
ce aveau sa fie recunoscute, peste timp, fundamentale, cele mai notorii fiind Magna
Carta Libertatum", Legea sdracilor (The Poor Laws)' i, nu in ultimul r4nd, Declaratia

9 AL Ticlea, Retorica, Editia a III-a revizuité, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010. p.25.
10 N. Popa, I.Dogaru s.a. Filosofia dreptului. Marile curente, Editia 2, Ed.C.H.Beck, 2007, p.8-10.
11 Idem, p.30.

12 St. Georgescu, Filosofia dreptului.O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, p.23.

13 Al Ticlea, Retorica, Editia a III-a revizuitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010. p.55-57.

14 ,Salus populi suprema lex". Cicero, Despre legi, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1983, p.374 si St.
Georgescu, Filosofia dreptului.O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, Editia a II-a, Ed.ALL
Beck, Bucuresti, 2001, p.30

15 Aceste principii sunt : ,,honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere’, adici traiul
decent, a nu vitima pe nimeni si a da fieciruia ce este al sau. Apud. Stefan Georgescu, Filosofia
dreptului.O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani, p.30.

16 Notiunea de stat (“statio”) este utilizatd pentru prima datd de N.Machiavelli in celebra sa
lucrare, Principele (1513).

17 Magna Carta Libertatum (anul 1215), considerata piesa de temelie a constitutionalismului
britanic, precizeaza ci ,,Nici un om liber nu va putea fi arestat sau intemnitat, sau deposedat
de bunurile sale, sau declarat in afara legii, sau exilat, sau lezat de orice manierd ar fi si noi
nu vom purcede impotriva lui si nici nu vom trimite pe nimeni impotriva lui, fard o judecatd
loiald a egalilor sau in conformitate cu legea tdrii”. Corneliu Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, p.21.

18 Edictata in perioada Elisabetei I (pusa in aplicare in 1598 si 1601) care reglementeaza ajutorul
social pentru saracii din Anglia.
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drepturilor (Bill of Rights)" care statueazd suprematia legislativului si restrange pute-
rile monarhului, punind bazele monarhiei constitutional-parlamentare de mai tarziu.

Nici pe continentul Americii lucrurile nu au decurs intr-un mod diferit. Primul
document constitutional al statelor democratice americane si anume , Declaratia de
Independentd a Statelor Unite ale Americii®® vorbeste nu doar de dreptul omului
la ,sigurantd ci si la ,cdutarea fericirii iar un altul similar il intalnim in aceeasi
perioadd in Europa (expresie a caracterului universal al vointelor popoarelor citre
emancipare si bundstare) si ne referim, desigur, la ,,Declaratia drepturilor omului
si ale cetdfeanului“®* care, la randul ei, a deschis, sub influenta géndirii iluministe,
portalurile constiintei umane catre sensul modern si juridic al notiunii de drepturi
fundamentale ale omului concluzionind, in principiu, ca nefericirea fiintei umane
se datoreazd ,,coruptiei guvernelor, ,uitdrii®, ,jignordrii sau ,dispretuirii drepturi-
lor fundamentale.”” Practic, legiuitorul francez, ca si cel american, ne spun acelasi
lucru si anume cé fericirea umand (care presupune atat sigurantd, dar si un nivel de
trai rezonabil) atdrnd de maniera in care guvernele inteleg sa respecte drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Dupa alti autori, intelesul juridic modern al notiunii de bundstare s-ar datora
grijii statelor fata de persoanele expuse riscului de excluziune sociala si ar fi fost
folosit, initial, in cadrul unei legi americane din anul 1935 care viza programele
sociale pentru ajutorarea mamelor singure cu copii ,, Actul securitdtii sociale®

Cele mai multe studii si cercetari juridice au stabilit cd sensul actual al bundstdrii
este legat de teoriile asa-zisului stat al bundstdrii, teorii care au la bazi conceptiile
umaniste si democratice care se degaja din Declaratia Universald a Drepturilor Omu-

19 Declaratia drepturilor (Bill of Rights) din 13.02.1689 este documentul juridic ,,prin care s-a
format sistemul parlamentar al Marii Britanii, dreptul la alegeri libere, libertatea cuvantului,
dreptul la liberarea pe cautiune, interzicerea pedepselor cu cruzime, dreptul de a fi judecat de
un tribunal independent.”.

20 Declaratia din 4 iulie 1776 a fost conceputa de insusi Thomas Jefferson si a reprezentat un
act cu valoare constitutionald prin care cele treisprezece colonii din America de Nord s-au
declarat independente de Regatul Unit al Marii Britanii. Declaratia incepe cu celebrul preambul
»« Noi considerdm aceste adevdruri evidente, cd toti oamenii sunt egali, cd ei sunt inzestrati de
Creator cu anumite Drepturi inalienabile, cd printre acestea sunt Viata, Libertatea si cautarea
Fericirii. Cd, pentru a asigura aceste drepturi, Guverne sunt instituite printre oameni, izvordnd
puterile lor doar din consimtdamadntul celor guvernati, Cd atunci cind orice Formd de Guvernare
devine distructivd acestor scopuri, este dreptul poporului de a o modifica sau elimina, si sd
instituie o noud Guvernare, stabilindu-i fundatia pe astfel de principii si organizandu-i puterile
in asemenea formd, incdt sd le pard lor cel mai probabil si producd Sigurantd si Fericire”

21 ,Declaratia drepturilor omului si ale cetdfeanului” din 26.08.1789, votata de Adunarea Nationald
(camera inferioara a Parlamentului francez) si promulgatd de Ludovic al XVI-lea, 1a 03.11.1789.

22 ,Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului” din 26 august 1789 prevede in preambulul
sau ,Considerind cd ignorarea, uitarea sau dispretuirea drepturilor omului sunt singurele cauze
ale nefericirilor populare si ale coruptiei guvernelor, au decis si expund intr-o declaratie solemnd
drepturile naturale, indienabile si sacre ale omului.”
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Iui® si, apoi, din doud tratate internationale (Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale* si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice”) care impreund inméanunchiaza toate drepturile civile,
politice, economice, sociale si culturale in cuprinsul asa-numitei Carte Internationale
a Drepturilor Omului. Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului care in de-
finirea traiului decent foloseste (desi nu utilizeaza expres titulatura de ,,trai decent*)
in paragraful 1 al art.25 atat termenul de sdndtate cat si cel de bundstare (welfare,
well-being), identificand toate elementele funciare necesare bundstdrii si protectiei
omului, lasand la aprecierea statelor nationale atat denumirea cét si mijloacele si
instrumentele juridice prin care vor intelege sd concretizeze in viata normativa si
sociala acest drept cu valoare fundamentala.

Ulterior, vom regasi dreptul la trai decent, respectiv la bunastare in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene®, in Carta sociald europeand revizuitd® si,
desigur, in constitutiile statelor nationale.

Astazi, din economia actelor normative enuntate si a constitutiilor tirilor mo-
derne rezulta cd dreptul la bunistare, desi nu este riguros reglementat normativ, se
refera in sens simplist la serviciile sociale si de asistenta sociald pe care statul este
obligat sa le asigure indivizilor.”® Pe de altd parte, observim céd notiunea este aso-
ciatd dreptului omului la un ,,nivel de trai decent un drept fundamental, subiectiv
si complex. Avandu-si, deci, punctul juridic de plecare in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, putem spune ca dreptul omului la un nivel de trai decent a fost
preluat eterogen si disparat (si nu intodeauna sub aceastd denumire) in constitutiile
si legislatiile anumitor state”, sub diferite ipostaze, uneori destul de voalate, in timp
ce alte state s-au indepartat usor din punct de vedere teoretic de spiritul art. 25 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, fie in sensul ca au ldsat nereglementate
unele aspecte esentiale ale traiului decent®, fie au optat pentru expresia ,,nivel de viatd

23 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptaté si proclamatd de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948.

24 Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976, cf. dispozitiilor art. 27.

25 Intrat in vigoare la 23 martie 1976, cf. art. 49, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor de
la art. 41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41.

26 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de catre Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la Consiliul European de
la Nisa, din 7 decembrie 2000.

27 Carta sociald europeand revizuitd, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996.

28 Aceasta concluzie se degaja in special din continutul paragrafului 1 al art.25 din DUDO.

29 Asa cum a fost si cazul Roméniei si Republicii Moldova dar si alte State precum: Italia care,
prin art.32 din Constitutie, reglementeazi ca drept fundamantal ingrijirea medicala gratuitd
celor lipsiti de mijloace, iar prin art.38 se preocupa de cei inapti de munca si lipsiti de mijloace
materiale, Spania care prin art.43 din Constitutie ocroteste ca drept fundamental sdnétatea,
dreptul la o locuinta si pensie adecvate etc.

30 Cum, spre exemplu, este cazul Letoniei care, rezumativ, arata in art. 111 din Constitutie cd
statul protejeazi sindtatea si in art.109 ca dreptul la securitatea sociala se naste la momentul
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suficient’; asa cum a fost statuata de art.11 al Pactului international din 16 decembrie
1966 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale- In oricare dintre variante,
aceste drepturi nu au fost preluate de constitutiile si legislatiile statelor ca drepturi
de sine statdtoare ci doar ca drepturi incorporate in alte drepturi, precum dreptul
la ocrotirea sdndtdtii sau la protectie sociald, fie ca drepturi bazate pe existenta altor
drepturi, unele chiar fundamentale®, implicAnd sine qua non si obligatia de a face a
statelor, adicd de a lua mésuri de dezvoltare economica si protectie sociald care sa
ingdduie materializarea efectivd a acestuia.”

Asadar, putem spune cd un asemenea drept, primeste o0 modestd atentie din
unghiul reglementérilor internationale si nationale, precum si din partea doctrinei
juridice care ne spune cd se referd la ,,...minimul de existentd® (referindu-se la: hra-
na; imbrdcdmintea; asistenfa medicald si serviciile sociale necesare)®, oferindu-ne
si o definitie, in sensul largit al notiunii, potrivit careia dreptul la un trai decent
vizeaza ,[...Jposibilitatea omului de a detine si de a beneficia de bunurile si realizd-
rile civilizatiei: asigurare medicald, tehnicd modernd, mijloace de transport, hrand
rationald si caloricd, servicii ale intreprinderilor din sfera de deservire, acumularea
de bogitii culturale etc. Traiul decent este imposibil fird dezvoltarea liberd a persona-
litatii, fard beneficierea de realizdrile stiintei, culturii, fiard posedarea unei profesii.“**.
Tot distinsul autor, mai sus citat, ne spune ca acest drept priveste, printre altele, si
~relatiile de proprietate“®, ,egalitatea, justitia, umanitatea, fundamentele morale ale
societdtii“*®, inclusiv obligatia statului de a asigura ,,0 economie puternicd si stabild,
“7 in sensul asigurdrii traiului
decent pentru toti cetdtenii. Putem, deci, spune ca traiul decent se poate traduce, in
sensul sau larg si, evident, in stransa legitura cu dimensiunea sa axiologicd, ca fiind
acea obligatie a statului de a-i asigura omului pe langa dreptul la venituri (salariu,
pensie etc.) si ,,dreptul la conditii rezonabile de viatd, care sd asigure un trai civilizat
si decent cetdfenilor®, adica accesul omului la bunurile si serviciile civilizatiei, cum
ar fi dreptul la hrana rationald si calorica, la tehnica moderna, la asigurare medicala,

care sd asigure bundstarea si prosperarea societdtii.

indeplinirii conditiilor de pensionare, dreptul la masuri de protectie sociala in situatiile de
incapacitate de munci si somaj, fard a se preocupa suficient pe calea legilor nationale de
dezvoltarea sau detalierea drepturilor care intra in alcituirea notiunii de trai decent.

31 D.C. Valea, THE RIGHT TO DECENT LIVING — FUNDAMENTAL RIGHT UNDER THE
ROMANIAN CONSTITUTION, p.308, upm.ro/cci3/CCI-03/Law/Law%2003%2034.pdf

32 Cu privire la obligatia statului de a lua masuri de dezvoltare economica si protectie sociald,
a se vedea art.47 din Constitutia Romaniei si a Republicii Moldova.

33 I Creanga, Constitutia Republicii Moldova: comentariu, coord. de proiect: Klaus Sollfrank;
red.: Nina Partac, Lucia Turcanu. Editura Arc, Chisindu 2012 (Tipografia ,,Europress”), p.189.

34 Idem. p.189.

35 Idem.p.187.

36 Idem. p.188.

37 Idem. p.190.

38 Curtea Constitutionald a Roméaniei, Decizia nr.1221 din 12 noiembrie 2008, publicata in M.O.
al Roméniei, Partea I, nr. 804 din 02.12.2008.
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la cultura etc. si, nu in ultimul rand, la toate acele elemente inerente dezvoltdrii libere
a personalitdtii, teza care implicd inclusiv respectarea vietii private si a demnitdtii
persoanei.

Pe cale de consecintd, dacd vom da curs concluziei care se degajd din legislatie,
literatura jurisprudenta si, de ce nu, din sensul lexical al notiunii, si vom pune semnul
egalitdtii intre dreptul la bunastare si cel la un trai decent, trebuie sd admitem faptul
cd un asemenea drept este unul subiectiv si complex care imprumuta toate carac-
teristicile specifice drepturilor fundamentale si care, totodata, contine drepturi
indivizibile, ce nu pot fi ierarhizate, adica drepturi care se bucura de o importanta
egala, forméind un tot unitar si care nu pot fi interpretate in sens ierarhic. Practic
se poate spune ca dreptul la bundstare este o consecin{a a caracterului democratic
si social al statului. Dacd intr-un stat democratic exercitarea puterii se exercita ca ,,0
guvernare a poporului, prin popor si pentru popor ®, atunci exercitarea puterii ,,pentru
popor® (adicd pentru binele comun) reliefeazd nu doar caracterul democratic ci i pe
cel social. Spunem aceasta deoarece, din perspectivele democratiei, doctrina juridica*
ne aratd ci respectatarea si garantarea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor sunt
trasaturi generale ale statului democratic iar, din unghi social, statul prin definitie
indeplineste functii sociale al caror obiectiv principal il reprezinta tocmai protectia
sociald a oamenilor, inclusiv nivelul de trai decent al locuitorilor statului.

Incheiem prin a reaminti faptul ci un asemenea drept desi prin continutul siu
controversat pare sa-si fi declarat teoretic onorabila misiune de a inlesni accesul omului
ca fiintd sociala la bunastare si civilizatie, totusi, din motivele pe care le polarizeaza
deficientele si frustririle vietii cotidiene, constatim ci nici pand astazi nu a primit
din partea statelor lumii — cu atat mai putin din partea Romaniei si Republicii
Moldova — o abordare pe mésura importantei sale economico-sociale si, in mod
greu de inteles, nu a stirnit o preocupare suficient de aprinsa nici stiintelor juridice.

39 A. Smochina, Constitutia Republicii Moldova: comentariu, coord. de proiect: Klaus Sollfrank;
red.: Nina Pértac, Lucia Turcanu. Editura Arc, Chisinau 2012 (Tipogr. ,Europress”), p. 20
40 Ibidem. Constitutia Republicii Moldova: comentariu, p.20.
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ASPECTE PRIVIND ROLUL FRANTEI iN PROMOVAREA
JUSTITIEI TRANZITIONALE iN TARILE MAGHREB
(PARTEA 1)

Mukhtar ABDELAZIZ, doctorand
Recenzent: Nicolae OSMOCHESCU, doctor in drept, profesor universitar

ISSUES ON THE ROLE OF FRANCE IN PROMOTING THE TRANSITIONAL JUSTICE IN THE
MAGHREB COUNTRIES (PART I)

Implementation of transitional justice in post-conflict societies is a lengthy and difficult process.
Often this process is impossible without a financial and logistical support from some specific
countries or international organizations. In this situation there is the Maghreb countries,
which during its history went through different periods of violence, which takes effect so far.
In practice this is beneficial France, which has a rich history in the context of promoting the
concept of rule of law, including its values. Given the secular relations between France and
the Maghreb countries, expertise in transitional justice given to these countries of interest to
other countries, including Republic of Moldova.

Keywords: transitional justice, victims, crimes, human rights, state law, reconciliation.

Punerea in aplicare a justitiei tranzitionale in societdti post-conflict este un proces de durati
si anevoios. Deseori acest proces este imposibil in lipsa unei sustineri logistice si financiare din
partea unor state concrete sau organizatii internationale. In asemenea situatie se afld si Tarile
Maghreb, care pe parcursul istoriei sale au trecut prin diverse perioade de violente, fapt ce
produce efecte pand in prezent. In acest sens este beneficd practica Frantei, care are o bogatd
istorie in contextul promovirii conceptului statului de drept, inclusiv valorile acestuia. Dat fiind
relatiile seculare dintre Franta si Tirile Maghreb, expertiza in materie de justitie tranzitionald
acordatd acestor state prezintd interes si pentru alte state, inclusiv Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: justitie tranzitionald, victime, crime, drepturile omului, stat de drept, reconciliere.

Introducere

Experienta acumulatd de justitia tranzitionald argumenteaza cite procese de
reconciliere nationalad sunt necesare in fazele de iesire din criza si de restructurare,
precum si pentru repararea fazei de democratizare. Franta, in acest context, doreste
sa-si aduca intreaga sustinere, fiind parte la diverse initiative ale justitiei tranzitionale,
astfel restabilind increderea populatiilor in institutiile statului. In tarile profund
afectate de crime comise in masd, justitia tranzitionala contribuie la punerea bazelor
dezvoltarii sociale si economice ale societatii.

Pentru a raspunde acestor preocupari, in special in tarile francofone, Ministerul
Afacerilor Externe si al Dezvoltérii Internationale a organizat pe parcursul anilor 2011
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si 2012 impreuni cu Institutul de Inalte Studii in Justitie (IHE]) un ciclu de analize
»Justitia internationald si de tranzitie: pentru o doctrind diplomatica franceza“!' Acest
lucru a permis revenirea, intr-un interval regulamentar, a unor diverse personalitéti
(juristi, diplomati, militari, ONG etc.), astfel ca acestea sa discute despre experienta
lor si sé faca schimb in jurul obiectivelor justitiei tranzitionale. Pe parcursul reu-
niunilor grupurile se axau pe diverse studii de caz, dar §i pe tematici concrete si
comune unor state. Aceste discutii au permis sa:

« aprecieze nivelul de cercetare in domeniul justitiei tranzitionale prin valori-
zarea experientei franceze si francofone in jurul unei viziuni comune;

» operationalizarea acestor reflectii si definirea de sinergii ce trebuie stabilite
impreuna cu strategiile si actiunile pe care le posedd Franta in materie de
reconciliere post-conflict, de cooperare juridica si judiciard, de sustinere a
justitiei penale internationale, de reformd a sistemelor de securitate, de su-
port proceselor electorale, de consolidare a statului de drept, de promovare
a drepturilor omului;

+ elaborarea unor linii directorii, dar si mai larg, un ajutor deciziei in atentia
actorilor institutionali francezi, un ajutor la elaborarea unor rapoarte bazate
pe schimburi si constatari realizate in cadrul reuniunilor.

Abordarea francezad a justitiei tranzitionale

Fie singurd, fie in cadrul multilateral, Franta s-a angajat in numeroase procese
de mentinere a pacii, de stabilizare, de reconciliere sau de asistentd intr-o tranzitie
continue. Acest proces poate fi definit ca diplomatie prin numeroase proiecte si
multiple canale de ajutor pentru o dezvoltare durabild. Or, atunci cand situatiile
sunt precare, se admite si un act militar pentru asigurarea securitétii populatiei
civile, care de reguld devine prima victima a conflictelor. Franta face fata situatiilor
complexe, in care problemele de securitate se impun in fata rigorilor justitiei si unde
provocdrile viitorului sunt ipotecare suferintelor trecutului.’

Astfel, ajutorul sdu este solicitat de o maniera crescdnda pentru sustinerea me-
canismelor justitiei tranzitionale si a luptei contra impunitatii (la nivel national,
regional si international). Tindnd cont de implicarea sa o perioada lunga in procesul
de consolidare a statului de drept, in promovarea justitiei penale internationale si in

1 L'approche francaise la justice transitionnelle. Chapitre 1 « Les enjeux: Penser la justice
en transitiong, p.8 [on-line] https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/l_approche_francai-
se_de_la_justice_transitionnelle_-_fr_cle0e4255-1.pdf (consultat la 15.11.2018).

2 A sevedea: La justice transitionnelle : une voie vers la réconciliation et la construction d’'une
paix durable [on-line] https://www.ohchr.org/Documents/Countries/Africa/ ActesConf2Jus-
ticeTransit.pdf (consultat la 15.11.2018).

3 A se vedea: Gamurari V. Transitional Justice in the context of the regulation of the Trans-
nistrian conflict between the political will and the juridical solutions. In: Studia Securitatis.

Sibiu. Roménia. Volume XI, Issue 2/2017, p.118-133.
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toate formele de mediere sau de reconciliere, Franta intentioneaza sd raspunda acestor
solicitari, in functie de capacitatile sale si al caracterului legitim al acestor proceduri.

La mijlocul acestor situatii de post-conflict si de tranzitie democraticd, chestiunile
justitiei tranzitionale si ale justitiei internationale fac inevitabil obiectul interpre-
tarilor diverse si, in consecinta, actiunilor ale ciror coerenta pare a fi perfectibila.

O abordare franceza in materie pirea a fi necesard mai mult decat un titlu.
Acesta ar trebui intr-adevir sa:

o defineascd principiile de actiune pentru diplomatia franceza si dezvoltare in

materie de luptd contra impunitatii si in favoarea reconcilierii;

o delimiteze un cadru de actiuni ce ar facilita coordonarea actorilor francezi si
mobilizarea unei expertize franceze si francofone. A propos, expertiza exista,
doar ca ea trebuie sa fie pusa in retea si intarita;

o sustina in cea mai bund manierd posibild actorii legitimi locali, astfel ca
solicitarile pentru adevar, justitie si reparatie pentru victime sa poata gasi
un ecou international, deseori dat uitdrii de amploarea crizelor si urgenta
specificd situatiilor de tranzitie democraticéd sau post-conflict;

o impund mai larg interactiunile dintre diplomatie, dezvoltare si diverse forme
de justitie;

 puna in aplicare o reflectie colectiva si integranta a programelor de cooperare
si negocieri diplomatice a principiilor citate anterior.*

Pentru a raspunde mai bine acestor obiective ambitioase, trebuie de la bun in-
ceput sa reamintim cé prezentul document nu are o vocatie exhaustivd, dar cautd sa
facad lumind sinergiei necesare pentru a dezvolta intre diferite tipuri de diplomatie
(politica, juridicd, economica, culturald etc.), asigurdnd aspecte de securitate si dez-
voltare durabila.

Pare a fi important s reamintim, cd justitia internationala si de tranzitie nu este
doar o afacere a statelor; ea se conduce si evolueaza la nivel international pentru in-
ceput, ulterior fiind implementata la nivel local. Pentru aceste ratiuni, Franta tine sd
dezvolte si sa puna in aplicare mecanismele justitiei tranzitionale, avind o abordare
specifica adoptata la realitétile, inclusiv traditiile juridice si culturale in care ea intervine.

Obiectivul unei asemenea abordari urméreste, pe cit este de posibil, ca actiunile
Frantei sd produca efect in combaterea impunitatii si sustinerea proceselor de re-
conciliere astfel, de a reduce conflictualitatea si de a face sa progreseze pacea, pre-
tutindeni unde este posibil.®

Procesele justitiei tranzitionale au ca scop restabilirea statului de drept in lumina
prioritatilor la momentul iesirii din crizd, dar si al reconcilierii. Franta urmareste sd
aduci o contributie specificd, punand in practica portile de acces intre diplomatia sa
politica, diplomatia sa juridicd si instrumentele sale de cooperare pentru dezvoltare.

4 Idem.
5 L'approche francaise la justice transitionnelle, op. cit. Chapitre II. « Les principes et les mo-
dalités de I'action frangaise  p.14.
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Abordarea franceza a justitiei tranzitionale este strans legata de abordarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului. Ea se concepe mai degraba in spiritul
libertatilor publice decat ale drepturilor strict private, in raport cu care statul, in
principiu, nu ar avea obligatia de a se impune.

Conform conceptului francez, drepturile omului nu se opun statului, dar au
prioritate in raport cu el, pentru ca respectarea acestora sa fie garantatd. Aceastd
abordare subliniaza necesitatea unei reconstructii ale statului in cadrul procesului
de reconciliere nationala. Posibilitatea de coexistenta si dialogul determina obiectivul
primar pentru populatiile care au sustinut, au comis sau au asistat la atrocitéti pe
scara largd, insd un dialog nu ar putea fi durabil in lipsa unui piedestal institutional
stabil si consistent. In mod implicit, drepturile victimelor ar putea fi doar formale.

O asemenea abordare nu poate fi ignoratd, inclusiv din punct de vedere al unei
abordari de teren pentru a intelege si a identifica temerile si necesitatile, fie cd vorbim
de cele materiale, fie cd ne referim la o exigenté ce tine de demnitate si de respect.
Ea din contra, are drept obiectiv, asistenta ONG-r locale si internationale, precum si
diversilor actori ai societatii, pentru a satisface mai bine aspiratiile sale, sd raspunda
in caz de urgenta si sa sustina aparitia unui cadru global, realist si echitabil.

Punand accentul pe rolul statului in calitate de gardian al libertétilor fundamen-
tale si ca mijloc de reconciliere nationald, abordarea franceza a justitiei tranzitionale
se regdseste in inima tratamentului violentei politice, care poate duce chiar si la
colapsul statului. Crimele contra umanitatii nu depésesc doar nivelul crimelor de
drept comun prin caracterul lor masiv si sistematic, ele sunt de o altd natura si i-au
nagstere din deficienta legii, din abordarea cadrului normativ ,,pervers“ din partea
autoritatilor locale. Educata in spiritul statului de drept, Franta nu asteapta in nici un
caz sa fie acceptatd ca un model, dar doreste si puna expertiza sa in serviciul altor
state pentru a detasa experienta lor in justitia tranzitionald, in cazul in care o solicitd.®

Prin abordarea pe care o are, Franta contribuie la aceea ca autorii crimelor in
masa sd fie retinuti si judecati, iar victimele acestora sd fie sustinute, precum si sd
fie puse in aplicare garantiile unei non repetari.

Viziunea franceza se inscrie in traditia dreptului romano-germanic in cadrul
suportului sau institutiilor statelor angajate intr-un proces de justitie tranzitionala.
In aceastd traditie, justitia este proiectata ca un serviciu public care garanteaz drep-
turile victimelor. Ea vegheaza, in egald masurd, ca autorii crimelor sa beneficieze de
drepturi elementare, cum sunt dreptul la aparare, conditii de detentie decente etc.

Sustinerea drepturilor victimelor si consolidarea guverndrii democratice

Chestiunea drepturilor victimelor este miza centrala a justitiei tranzitionale,
aceasta promovand ideea sustinerii oricaror asociatii care le apard. Parteneriate au

6 A se vedea: Valérie Rosoux. Réconcilier : ambition et piége de la justice transitionnelle. Le
cas de Rwanda. In : Droit et société. 2009/3 (nr.73), pp.613-633 [on-line] https://www.cairn.
info/revue-droit-et-societe1-2009-3-page-613.htm (consultat la 15.11.2018).
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fost stabilite cu Federatia internationala a ligilor pentru drepturile omului (FIDH),
Asociatia crestinilor pentru abolirea torturii (ACAT) si Federatia euro-mediteraneeana
impotriva disparitiilor fortate (FEMED), pentru sustinerea desfisurarii saptimanii
de actiune, de sensibilizare si de punere in retea a organizatiilor nationale, in special
in Algeria, Maroc, Liban, Irak, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Guineea, Republica
central-africani si Cote d'Ivoire.’

Este primordial de a consolida la nivel local guvernarea institutiilor spre o
functionare mai democraticd, astfel prevenind aparitia noilor conflicte si de a insoti
in mod eficient tratamentul crimelor comise. Masuri de desconcentrare si decen-
tralizare pot avea loc de o manierd de a asigura caracterul eficient al statului de
drept pe intreg teritoriu, evitind astfel orice posibilitate de excludere a unui sau alt
teritoriu din acest mecanism.

La nivel local, chestiunile abordate au un rol esential in procesul de reconcili-
ere, in special in Tarile Magreb si in Africa. O buna gestionare a putinelor resurse,
restituirea paméntului i legitimarea drepturilor de proprietate permite si sustind
acest proces.®

Guvernarea democratica trebuie in egald masurd sa fie efectiva in plan economic
si financiar (transparenta conturilor, raspunderea actorilor publici, gestionarea efi-
cientd a fiscalitatii, combaterea coruptiei, restabilirea economiei etc.). Exista o reald
dificultate de a urmari autorii i complicii actelor de coruptie, a ruinérii economice,
de sechestrare a bunurilor si de furt al acestora. Pentru a trage la raspundere persoa-
nele culpabile, acumularea probelor este esentiald, dar, in acelasi timp, o procedura
destul de dificila.

Franta contribuie la promovarea statului de drept si al dreptului prin intermediul
punerii la dispozitie a expertizei tehnice, organizarea de seminare juridice regionale,
destinatarii fiind actorii de drept, acordand si sustinere organismelor antrenate in
cooperarea in materie de drept.

Interventiile se caracterizeazd in special prin formarea judiciara in cadrul
Scolii nationale a magistraturii si punerea in retea a actorilor scoliti. Interventiile
se axeazd in egald mdsurd asupra unor actiuni de cooperare, cum ar fi sustinerea
actorilor antrenati in promovarea drepturilor omului, combaterea crimei organizate
si a coruptiei. In situatii de fragilitate, in special, aceste actiuni vizeaza implicarea
justitiei in combaterea marilor traficuri, dar si a oricdror forme de violenta (va urma).

7 Commission africaine des droits de Thomme et des peuples. Etude sur la justice transitionnelle
et les droits de 'homme et des peuples en Afrique. 2019 [on-line] http://www.achpr.org/files/
news/2019/04/d373/achpr_transitional_justice_fre.pdf (consultat la 03.02.2019).

8 A se vedea: Gamurari V., Mukhtar A. Justitia tranzitionald in contextul crizei din Algeria:
aspecte privind proiectul de instituire a unei ,Comisii pentru Adevir, Pace si Conciliere,,. In:
Materialele conferintei stiintico-practice internationale cu genericul ,,Consolidarea sistemului
de drept al Republicii Moldova: de la adoptarea Declaratiei despre Suveranitate (1990) la in-
cheierea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana (2014)“ Conferinta dedicaté aniversarii
a 70 de ani Profesorului Andrei SMOCHINA. Chisinau, ULIM. 09.12.2016, pp.53-61.
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The common European security policy has evaluated together with the adoption of treaties
through which the European policies were regulated — from the regulation based on the in-
ternational public law — to the regulation based on the European directives and regulations.
Thus, the member states, but the same in the equal measure the European institutions have
contributed to the consolidation of a unique policy of common security in the European area
in the context of a world where often the national populist interests prevail.
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BAZA JURIDICA A POLITICII EUROPENE DE SECURITATE COMUNA iN LUMINA PREVEDE-
RILOR TRATATULUI DE LA LISABONA

Politica europeand de securitate comund a evoluat odatd cu adoptarea tratatelor prin care
erau reglementate politicile europene — de la reglementare in baza dreptului international
public — la reglementare in baza directivelor si regulamentelor europene. Astfel, statele membre,
dar, in egald mdsurd si institutiile europene, au contribuit la consolidarea unei politici unice
de securitate comune a spatiului european in contextul unei lumi in care deseori predomind
interesele populiste nationale.

Cuvinte-cheie: politicd unicd, securitate, apdrare, implementare, competente, institutii, Co-
misie, Consiliu.

Introduction

The external and common security policy (ECSP) of the European Union (EU)
from the view point of regulation is a specific one for the European Integration pro-
cess. This criterion is dictated by the fact that comparing to other policies regulated
within the I*'and II" Pylons mostly based on the European regulations and directives,
ECSP is regulated through the international law instruments, Or this rule wasn’t
changed even by the Treaty of Lisbon entered in force in 2009 year.

The European states have the full sovereignty over its external policies. How-
ever, they share a particular number of common interests due to this fact; EU has
the possibility to express itself with a voice and to play a role of first plan on the
international scene. Being revised by the Treaty of Maastricht (1992), ECSP offers
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to the member states the necessary means for reacting mutually agreed before the
great challenges at the global level.

Importanta PESC pentru UE

EU has diplomatic relations with the majority of countries of the world. Out of
its borders, it is represented by a network of 139 delegations which exercise the role
of European veritable ambassadors. Through the numerous examples of positions
and common actions can be presented the following: EU excluded the occupied
territories of the cooperation treaties with Israel, it excluded the arm branches of
Hezbollah organization in the black list of terrorist organizations, imposes embargo
or/and economic and financial sanctions for the regimes of Syria, Iran, Birma etc.!

After the attacks of September 11, 2001 and separation of position of the mem-
ber states referring to the invasion of Iraq in the spring of 2003 year, the member
states wanted to reunite around a European security strategy (ESS). Adopted by the
European Council in December 2003, it identified the main threats which EU faces
— terrorism, big criminality, clandestine migration, proliferation... —, but without
presenting concrete solutions. In 2016 the Global strategy of the European Union
(GSEU) replaces ESS, including the new appeared threats — cyber criminality, cli-
mate changes, maritime security.?

The object of ECSP is defined in the art. 24 para. 1 of the Treaty of Lisbon: ,,the
Union’s competence in matters of common foreign and security policy shall cover all
areas of foreign policy and all questions relating to the Union’s security, including the
progressive framing of a common defense policy that might lead to a common defense”?
Further, the same article provides that ,the common foreign and security policy is
subject to specific rules and procedures“.* By this norm, this field of cooperation is
taken out of the action of the common law of the European Union.

Thus, the Treaty of Lisbon fixed this compromise under which the European
political cooperation from the very beginning appeared as a component indepen-
dent part of the law of Communities, thus in the formula lex specialis it became the
autonomous part of the law of the European Union.

The coordination mechanism of the external policy of the member states started
to form in the period 1960—1970 in the formula of the European political cooperation.
The beginning was in 1968 within the meeting of the state chiefs and governments

1 Lapolitique étrangere et de sécurité commune (PESC) [on-line] https://www.touteleurope.eu/
actualite/la—politique—etrangere—et-de-securite-commune-pesc.html (consulted on 15.07.2018).

2 Idem.

3 Consolidated texts of the EU treaties as amended by the treaty of Lisbon. Presented to Parli-
ament by the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs By Command of Her
Majesty January 2008 [on-line] https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/228848/7310.pdf (consultat la 15.07.2018).

4 Idem.
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of Hague where it was adopted the decision on creation of a special committee con-
stituted of the representatives of the diplomatic missions of the member states. The
final cat of the reunion of Hague was adopted as a report ,,on problems of political
unification’, the so called Davighion Report, on behalf of the Belgian diplomat who
administered the committee.

The Davighion Report after being approved by the ministers for foreign affairs
of the member states of the European Community on October 27, 1970 has become
the basis for creation of a new direction in the European integration process which
further has transformed in an autonomous field of the law of the European Com-
munity — European political cooperation.®

Thus, this field started to constitute based on a special mechanism of coordination
of actions of the member states of the European Union for the purpose of further
creation of a common external policy. We draw attention that in ECSP, the Euro-
pean Union has permanent representative offices abroad. The Treaty of Amsterdam
has introduced a special function that of the Highest Representative for ECSP who
concomitantly is also the President of the Council of Ministers of EU in the format
of the ministers for foreign affairs.

The first Higher Representative of EU was in 1999 the ex— General Secretary of
NATO, Xavier Solana. Such an appointment can’t be seen as a coincidence, because
some decisions made within ECSP should be realized together with NATO. This is
related to the specificity of the evolution of the integration process at the initiated
stages in the conditions in which it was chosen a principled new way for settling
the problem of security of the Western Europe, whose essence consists in creating
a common security system with USA based on the international security profile
organization — NATO.

That is why the exclusion of the common law of EU a filed as ECSP influenced
a lot the evolution of the integration process. This fact refers also to aspects on EU
structure and matter of the capacity of common law and the matter on amorphous
situation of the law system of EU when ECSP is regulated based on institution treaties
of EU and the military operations are exercised under the management of a military
organization which is not a part of EU.

ECSP has its own principles which are enumerated in p. 2 and 3 of the art. 24
of the Treaty of Lisbon:

Within the framework of the principles and objectives of its external action,

the Union shall conduct, define and implement a common foreign and security

policy, based on the development of mutual political solidarity among Member

States, the identification of questions of general interest and the achievement of

an everincreasing degree of convergence of Member States’ actions.

5 On 27 October 1970, in Luxembourg, the Foreign Ministers of the Six adopt the Davignon
Report, which seeks progress in the area of political unification through cooperation in foreign
policy matters [on-line] https://www.cvce.eu/content/publication/1999/4/22/4176efc3-c734-
41e5-bb90-d34c4d17bbb5/publishable_en.pdf (consultat la 15.07.2018).
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The Member States shall support the Union’s external and security policy
actively and unreservedly in a spirit of loyalty and mutual solidarity and shall
comply with the Union’s action in this area.®
The member states support ECSP in the spirit of mutual loyalty and solidarity

and respect the EU actions in this field. The member states mutually agreed collabo-
rate for the consolidation and development of the common political solidarity. They
abstain from any actions which contravene to the interests of EU or able to cause
prejudice to its efficacy in its capacity of unifying power in the international relations.

The last but one part of the mentioned article of referring to the sense is practi-
cally identic with p. 1 of the art. 11 of the Treaty of Amsterdam (1996) and that of
Maastricht (1992). This article in equal measure states the obligation of the member
states in the field of ECSP in relation to EU.

However, the NATO operation of Libya in 2011 has emphasized the lack for
this principle of the application mechanisms, being given the fact that any state
participates to ECSP emerging from its own national interests and in the case when
the national interests coincide with the interests of EU.

Before the Treaty of Lisbon at the realization of the policy of EU three subjects
were taken place — the European Commission, the state which presides in the Eu-
ropean Council and the Higher Representative for ECSP. In this ,,triad“ the decisive
role had the state which was presiding. But the fact that the state which presides
changes in every 6 months produces particular negative effects in relation to the
efficacy of activity. The Treaty of Lisbon introduced some corrections which have
as the objective contribution to increasing the efficacy.

It was submitted the idea of unifying the functions of the external policy in the
hands of the Higher Representative. This idea is not new, because it was elaborated
within the project of the Constitution of the European Union.

The Treaty of Lisbon has introduced the position of the Higher Representative
for Foreign Affairs and Security Policy. This idea is through the new ideas of the
Treaty of Lisbon in the field of the European security policy.

The Higher Representative for Foreign Affairs and Security Policy cumulated
the functions of the ex-Higher Representative for the Common Foreign and Security
Policy, of the Commissioner for Foreign Policy, European Commission and state
which presides in the format of the Council for the foreign policy.

The Higher Representative is appointed by the European Council based on the
qualified majority ,,the European Council, acting by a qualified majority, with the
agreement of the President of the Commission, shall appoint the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy. The European Council may end his
term of office by the same procedure” (art. 18 of the Treaty of Lisbon).” He is appointed
and dismissed with the approval of the President of the European Commission.

6 Consolidated texts of the EU treaties as amended by the treaty of Lisbon, op. cit.
7 Idem.
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While passing the Commission he is supposed to the confirmation by the European
Commission. The Higher Representative is responsible before the European Council
which has the right to dismiss him by the procedure required for appointment. In
case when the European Parliament adopts the mistrust vote to the Commission,
the Higher Representative is dismissed together in corpore with the Commission.
The Higher Representative elaborates proposals and exercises the activity of external
policy as the president of the group of the Council for the external policy. He is the
vice-president of the European Commission and is responsible for ensuring the
continuity of the external policy promoted by the European Union.

According to the art. 27 of the Treaty of Lisbon, the Higher Representative by
his recommendations contributes to the elaboration of ECSP and ensures the real-
ization of decisions of the European Council ,,the High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy, who shall chair the Foreign Affairs Council,
shall contribute through his proposals towards the preparation of the common foreign
and security policy and shall ensure implementation of the decisions adopted by the
European Council and the Council®® He has the right as each member state on his
behalf to introduce matters for examination related to ECSP. According to the art. 30
of the Treaty of Lisbon, the Higher Representative for Foreign Affairs and Security
Policy has representative functions ,any Member State, the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy, or the High Representative with
the Commission’s support, may refer any question relating to the common foreign
and security policy to the Council and may submit to it initiatives or proposals as
appropriate”’

For realizing the actions in the field of ECSP auxiliary bodies were instituted,
they are the European Service for foreign policy and the Committee for foreign affairs
and security policy. The European Service for the foreign affairs policy (p. 3, art. 27
Treaty of Lisbon) was instituted in place of the Ministry of Foreign Affairs planned
by the project of the Constitution ,,in fulfilling his mandate, the High Representative
shall be assisted by a European External Action Service. This service shall work in
cooperation with the diplomatic services of the Member States and shall comprise of-
ficials from relevant departments of the General Secretariat of the Council and of the
Commission as well as staff seconded from national diplomatic services of the Member
States. The organisation and functioning of the European External Action Service shall
be established by a decision of the Council. The Council shall act on a proposal from
the High Representative after consulting the European Parliament and after obtaining
the consent of the Commission“!® The Service has a sufficient number of employees.
It is instituted of the employees of the Commission apparatus, General Secretary of
EU Council, diplomats and minsters of the member states.

8 Idem.
9 Idem.
10 Idem.
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The Committee for foreign affairs and security policy helps the Council, the
Higher Representative for foreign affairs and security policy. The Committee can
in the equal measure on its own initiative to come with proposals related to the
stability of some directions of the foreign affairs policy of EU, as well as regulating
the crises (art. 38 Treaty of Lisbon):

Without prejudice to Article 240 of the Treaty on the Functioning of the European

Union, a Political and Security Committee shall monitor the international situation

in the areas covered by the common foreign and security policy and contribute to

the definition of policies by delivering opinions to the Council at the request of the

Council or of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security

Policy or on its own initiative. It shall also monitor the implementation of agreed

policies, without prejudice to the powers of the High Representative.

Within the scope of this Chapter, the Political and Security Committee shall
exercise, under the responsibility of the Council and of the High Representative,

the political control and strategic direction of crisis management operations re-

ferred to in Article 43.

The Council may authorise the Committee, for the purpose and for the du-
ration of a crisis management operation, as determined by the Council, to take

the relevant decisions concerning the political control and strategic direction of

the operation."!

Thus, the actions undertaken by EU in the field of ECSP are focused on exercis-
ing common actions of the member states on the international level. In case in which
the member states came to a solution in relation to a subject, EU has to coordinate
their common actions.

According to the art. 37 of the Treaty of Lisbon in the field of ECSP ,,the Union
may conclude agreements with one or more States or international organisations in
implementation of this Chapter,> EU can sign agreements with one or more states or
with international organizations. In case of member states they succeed elaborating a
unique position within the international organizations and international conferences,
they coordinate their actions based on EU position ,,in international organisations and
at international conferences where not all the Member States participate, those which
do take part shall uphold the Union’s positions (art. 34)."* Diplomatic and consular
services of the member states and EU delegation in the third states and before the
international organizations coordinate between them.

Coordination of positions takes place by the exchange of information and mutual
appreciations for the purpose to ensure the respect of interests and execution of EU
decisions, adopted within EU (art. 32, 35). In this context we have to find that for
example, the adherence to EU as the subject of international law to the European
Convention for Human Rights (ECHR) ,,the Union shall accede to the European

11 Idem.
12 Idem.
13 Idem.
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Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Such
accession shall not affect the Union’s competences as defined in the Treaties” (p. 2, art.
6 Treaty of Lisbon),"* as well as the entry in force of the 14" Protocol (ECHR) have
produced particular specific effect. In the situation EU becomes a collective partici-
pant to ECHR, the states which are not the member states of EU are in an unequal
situation in relation to the rest of EU member states. In case in which a member
state of EU is based on EU law when submitting a claim against such a state to the
European Court for Human Rights (ECHR) the EU mechanism will be put into
application. That is why the member states of the European Council which are not
the members of EU will be in an unequal situation. Or, in the case when a claim is
submitted against a EU member state, it in an equal measure is submitted against EU.

That is why, the changes made in the Treaty of Lisbon which are related to the
coordination by the member states of their position within the organizations, refer
also in the equal measure to ECSP. Or the establishment of the collective security
system of EU can radically change the geopolitical charter not only of Europe, but
of the whole world. The Treaty of Lisbon also provides a complex of unilateral mea-
sures of EU within ECSP. But here we have to mention once again that the Treaty
of Lisbon equally as the previous treaties of the European community and EU ex-
clude the adoption of some actions by EU in the field of ECSP ,decisions under this
Chapter shall be taken by the European Council and the Council acting unanimously,
except where this Chapter provides otherwise. The adoption of legislative acts shall be
excluded® (p. 1, art. 31 Treaty of Lisbon).”” Or, in the field of ESCP further there are
possible only the measures of non-legislative order.

Art. 25 of the Treaty of Lisbon emphasizes two manifestation forms from EU
in the field of ECSP:

(a) defining the general guidelines;

(b) adopting decisions defining.

That is why, in the context of realization of ECSP as a foreign activity form of
EU is not provided the adoption of some mandatory legal acts, but further is used
the method of inter—governmental cooperation. Thus, the attempt of communiza-
tion od ECSP had no success. The Treaty of Lisbon has additional guaranties for the
inviolability of the basis of the intergovernmental cooperation in the field of ESCP
setting that the new institutions and mechanisms will not undermine the mechanism
based on intergovernmental cooperation within ESCP.

Based on the mentioned above facts we can establish that the element of news
can be considered only the obligation for the states to action mutually agreed and to
collaborate within EU in case of risk of terrorist attacks or in situations of natural or
technogenic disasters, obligation instituted by the Treaty of Lisbon as well as introducing
the position of the Higher Representative for the Foreign Affairs and Security Policy.

14 Idem.
15 Idem.
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But, despite the desires of the authors of the Treaty of Lisbon that by the new
position to achieve a compromise it is created the impression that this objective wasn’t
achieved. Or the rights of the Higher Representative only are representative, the last
word belonging to those two governmental bodies — the European Council and the
Council of the European Union, in other words — to the member states. In addition,
according to the provisions of p. 1, art. 17 of the Treaty of Lisbon in relation to other
aspects of the foreign affairs policy, including in the social-economic field, the right
to represent further EU belongs to the European Commission:

The Commission shall promote the general interest of the Union and take
appropriate initiatives to that end. It shall ensure the application of the Treaties,

and of measures adopted by the institutions pursuant to the Treaties. It shall

oversee the application of Union law under the control of the Court of Justice of

the European Union. It shall execute the budget and manage programmes. It shall

exercise coordinating, executive and management functions, as laid down in the

Treaties. With the exception of the common foreign and security policy, and other

cases provided for in the Treaties, it shall ensure the Union’s external representa-

tion. It shall initiate the 13 Union’s annual and multiannual programming with

a view to achieving interinstitutional agreements.'s

Politicile in materie de securitate ale UE

According to p. 1, art. 42 of the Treaty of Lisbon, the common security and
defense policy (CSDP) is a component part of ESCP:
The common security and defence policy shall be an integral part of the com-
mon foreign and security policy. It shall provide the Union with an operational
capacity drawing on civilian and military assets. The Union may use them on
missions outside the Union for peace-keeping, conflict prevention and strengthen-
ing international security in accordance with the principles of the United Nations
Charter. The performance of these tasks shall be undertaken using capabilities
provided by the Member States."”
Thus, it in the equal measure constitutes an element of an autonomous part of
EU law — ESCP. According to p. 2, art. 42 the term of common security and defense
policy supposes the continuous elaboration of the common defense policy of EU:
The common security and defence policy shall include the progressive framing
of a common Union defence policy. This will lead to a common defence, when the
European Council, acting unanimously, so decides. It shall in that case recom-
mend to the Member States the adoption of such a decision in accordance with
their respective constitutional requirements. The policy of the Union in accordance
with this Section shall not prejudice the specific character of the security and de-
fence policy of certain Member States and shall respect the obligations of certain

16 Idem.
17 Idem.
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Member States, which see their common defence realised in the North Atlantic
Treaty Organisation (NATO), under the North Atlantic Treaty and be compatible
with the common security and defence policy established within that framework."
However, within ESCP, CSDP currently has a special legal status which is regu-
lated by a special section of Chapter 2 ,,Specific provisions concerning the Common
Foreign and Security Policy“. Changes introduced by the Treaty of Lisbon in the field
of CSDP mostly reflects the aspects as follows.
EU undertakes from the legal view point to help the third states in fighting
against terrorism. The Treaty of Lisbon has consolidated the collective self-defense
principle of the member states. For improving the technical supply of forces it was
instituted the European Defence Agency. The full name is the Agency in the field
of defence capabilities development, research, acquisition and armaments (p. 3, art.
42). The Treaty of Lisbon in equal measure mandates the member states to do the
permanent cooperation organized in the military field (art. 42, 46). The mentioned
norms and articles are accompanied by a Special Protocol no. 10 ,,On permanent
structured cooperation established by Article 42 of the Treaty on European Union®
It also should be mentioned that in the field of common security and defense
policy of EU which makes part of ESCP, the matter to achieve an agreement between
the member states is more problematic. This fact was demonstrated by EU when
before the member states appeared the need to make a decision on participation
within NATO operation in the Northern Africa. This was dictated not only by the
reason of the lack of unity between the structures of NATO, the main problem in
the context of making a decision in matter of CSDP consists in coordinating the
national interests of the member states about the aspects which do not refer directly
to EU security.
That is why, such a segment of ESCP as is the common security and defense
policy fewer if compared with the main part permit us to suppose that ESCP could
be transformed in an institutional mechanism of EU law.
CSDP, the previous European Security and Defense Policy (ESDP) offers EU
the possibility to use military or civil means designated for preventing the conflicts
and management of international crises. It is an integral part of ESCP, fact which
permits the conduct of some military contingents out of EU territory.
Such example of European autonomous forces which are currently present in
several conflict areas:
« In Mediterranean — mission of fight against immigrants’ traffic EU NAVFOR
Med launched in 2015;

 In the Central African Republic — stabilization mission EU FOR RCA launched
in 2014;

« in Mali — mission of military forming EUTV launched in 2013;

o in Somalia — mission of military EUTM launched in 2010;

18 Idem.
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 Coastline of Somalia — naval operation ATALANTE against the piracy launched
in 2008;

 in Bosnia and Herzegovina — mission of keeping peace ALTHEA launched
in 2004."

The first common military mission was ARTEMIS mission (June 12 — September

01, 2003) in the Democratic Republic of Congo which had the objective to stabilize
Bunia region and permitting for humanitarian aid.

Another form of common missions is the missions of civil management of cri-
ses. EU currently also ensures the police missions and missions for supporting the
security forces or the rule of law, consolidation of capacity or assistance at borders:

 in Europe — EULEX in Kosovo, EUBAM in Moldova, EUAM in Ukraine,
EUMM in Georgia;

« in the Middle East — EUPOL and EUBAM Rafah on the Palestinian territories
and EUAM in Irag;

« in Africa — EUBAM in Libya, EUCAP SAHEL in Mali, EUCAP in Niger
and EUCAP on Horn of Africa.”

CSDP can be examined by the light of two elements:

« existence of a strategic culture of EU, shared by the actors of the European
defense and;

« manner in which the national, functional and institutional socializations to
which they are supposed, function and the way and their level of adherence
to them.”!

The matter related to the European strategic culture is the core the controversies
which are brought by the realist and constructivist authors in relation to CSDP. For
the first, the strategic cultures a strong national and tributary to this title of history,
own for each member state. The estimate additionally that the notion of strategic
culture is secondary, the defense and security policies being determined by the bal-
ance between the power and the national interest of each state.

For the second, on the other hand we assist to a convergence of national strategic
cultures under the effect of exogenous changes — related to the emergencies of new
threats, awareness of the limited military capacities of Europe or USA influence —
but in the equal measure endogenous, factor of the pressure for the adaption the
European defense exercises over the national defense policies.*

19 La politique de sécurité et de défense commune (PSDC) [on-line] https://www.touteleuro-
pe.eu/actualite/la-politique-de-securite-et-de-defense-commune-psdc.html (consulted
onl5.07.2018).

20 Idem.

21 Jean Joana, «Samuel B.H. Faure, Défense européenne. Emergence d’une culture stratégique
commune, Outremont, Edition Athéna, 2016, 236 pages.», Politique européenne 2017/1
(Nr. 55), p. 152-156 [on-line] https://samuelbhfauredotcom.files.wordpress.com/2017/07/
poeu_055_0152.pdf (consulted on15.07.2018).

22 Idem.
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These divergences are not only of formal order, but they refer to the distinct
belief on efficacy and viability of military action of EU. For realists, CSDP is only
the expression of a strategy which leads the member states to support the process of
European construction in military matter, they at the same time remaining on the
segment of defense of the respective national interests. Such a strategy condemns
the process of European defense, the realists estimating the incapacity of an effective
provision of security over on the continent.”

For constructivists, on the other hand, the existence of the national divergences
should not mask the process of Europeanization of opera in military matter which
is with no common measure with the proportions of the material resources which
offer the member states. In such a perspective, they plead for considering those
discrediting which can exist between the representatives of the European defense
in force for the national actors.

Thus, we can suppose that a European strategic culture could be contoured
around four sizes:

1) cooperation area — NATO or EU — which give privileges to actors;

2) their degree of joining to the national or European sovereignty;

3) goals they attribute to the European cooperation in military matter;

4) nature of instruments — civil or military — which they recommend to be

engaged.**

We have to emphasize an adherence of agents of European defense to a space
of European central military cooperation rather for EU than NATO, fact which
combines with a strong joining toward the national sovereignty. We find, among
other things that the European agents, in other words those who activate in the
European courts identifies more with European defense if compared to those who
activate within the national courts.

We can find in equal measure that they support more an heterodox conflict of
force use, privileging an implementation of military or civil forces out of EU, rather
than the defense of the European territory or the fact that these agents are mostly
joining to use of instruments of hybrid action, at the same time military and civil
promoted by EU.

Conclusion

Analyzing the visions of states in this context we find that for example the
British agents appear expressly more close to the Atlantic Alliance if compared to
similar agents of France and Germany and it is clear that they are more favorable
toward the idea of national sovereignty in military matter if compared with the last.
Those of France and Germany adhere to the idea of a participation of the European
defense in some interventions outside if compared to British agents.

23 Idem.
24 Idem.
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Thus, we can conclude the following.

First of all, the concerns related to the adherence of the agents of the European
defense to a strategic culture of EU are based on a series of representative offices
which are their own.

Secondly, we speak about the return to the discrepancies of this adherence in
the position of the studied sub—population which are positions of mechanisms of
national, functional and institutional socialization which contribute to the form.
For these eyes these different findings justify the fact that it is about a ,,differenti-
ated integration” in the field of defense, depending on the national, institutional or
professional membership of the concerned actors.

At the end of the survey we can say that EU tries to keep its hand on pulse in
the context of challenges which faces the European continent generally, especially
the EU member states. Through the instruments which come to ensure the com-
mon security is the European Initiative of Intervention (EII), which was founded in
June 2018. It includes 10 EU member states: Belgium, Denmark, Estonia, Finland,
France, Germany, Portugal, Spain, The Netherlands and the United Kingdom (despite
Brexit). The objective of EII is the creation mutually agreed with the states ,,available
and desiring®, a common military structure for fixing some common politic objec-
tives and priorities on which the major national states will be able to work together.
EII consists of a permanent secretary who maintains the relation with the military
authorities of the states having strategic discussions twice a year and an annual
meeting of ministries.

The future possible interventions under the aegis of EII will be able to be of
different forms, for example from the military operations to population assistance
in case of natural disaster.
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EUROPEAN CITIZENSHIP — ABOUT EU’S COMPONENT BASED ON THE RULE OF Law
This study is placed in the context of the upcoming European Parliament elections which
will take place on 23rd to 26th of May 2019 and wants to remind that democracy involves
concepts such as participation, empowerment or involvement of the citizens in the decision
making process. We affirm this because the citizen from a theoretically point of view is the
holder of some rights that should protect him against the political power, whether this is a
transnational, national or local power, and these rights should guarantee him the power to
change and influence how public affairs are managed. At the same time, the Lisbon Treaty
places the citizens at the heart of the democratic life of the European Union, endowing them
with the right of legislative initiative which gives them the opportunity to assume the status
of active actors capable of influencing the political agenda of the EU. This study also aims
for a better understanding of concepts like European citizenship and national citizenship and
the differences between them, the focus being put on revealing the content of the European
citizenship and of the rights that European citizens have, given the many Eurobarometers that
highlight the poor knowledge of the Romanian citizens of their’ rights as European citizens.
Keywords: european citizenship, european citizens initiative, national citizenship, Lisbon Treaty.

Plasdam prezentul studiu in contextul viitoarelor alegeri pentru Parlamentul European ce se
vor desfdsura in perioada 23-26 mai 2019, cu intentia de a reaminti faptul cd democratia
presupune, printre altele, si concepte de participare la guvernare si informare a societdtii
civile. Afirmdm acestea, gdsind intrucdtva cetdfeanul, din punct de vedere teoretic, ca fiind
acel titular al unor drepturi ce ar trebui sd-1 protejeze inaintea puterii politice fie ea transnati-
onale, nationale sau locale, cdt si a unor drepturi ce ar trebui sd-i garanteze pozitia in cadrul
structurii de sanse de acces la procesele sociale, politice, economice. Totodatd, Tratatul de la
Lisabona, vine sd plaseze cetdtenii in centrul vietii democratice a Uniunii, inzestrandu-i cu
drept de initiativd legislativd, oferindu-li-se in acest fel, posibilitatea de a-si asuma statutul
de actori activi, capabili de a influenta agenda politicd a Uniunii Europene. Studiul de fatd,
pe langa devoalarea unor concepte precum cele de cetdtenie europeand, cetdtenie nationald,
isi propune si o mai bund intelegere la nivel tehnic a diferentelor ce incumbd celor doud
notiuni, accentul fiind pus pe relevarea continutului cetdteniei europene si a drepturilor pe
care cetdfenii europeni le posedd, date fiind numeroasele Eurobarometre ce scot in evidentd
slaba cunoastere de cdtre cetdtenii romdni a drepturilor lor in calitate de cetdfeni europeni.
Cuvinte cheie: cetdtenie europeand, drepturi, dreptul de initiativa legislativi al cetdtenilor
europeni, cetdfenie nationald, Tratatul de la Lisabona.
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1. Consideratii introductive

Uniunea Europeand, faurita din ruinele celui de al doilea rdzboi mondial, a apa-
rut ca organizatie supranationala din dorinta celor sase state fondatoare de a stopa
razboiul pe continent odati pentru totdeauna. Orientatd initial in directia obiective-
lor economice, in prezent, aceasta a cipétat contururi politice. ,,Europa politica unita“
a devenit, incepand indeosebi cu Tratatul de la Maastricht, miza esentiald a viitorului
politic si democratic al Uniunii Europene.

Considerdm cd uniunea politicd este anuntata prin cetdtenia europeand intru-
cét ea transpune realitatea institutionald dobanditd de Uniune si realizeazd simultan
devierea sa din planul dreptului international. Instrumentele prin care cetdtenii se
pot pronunta cu privire la evolutia UE sunt, in principal, cetdfenia europeand, valo-
rificarea drepturilor fundamentale consacrate de Uniune, precum si a dreptului de
initiativa legislativa.

Initial, Comunitatile europene nu au fost create de cetafeni, ci de elitele politice
conducatoare. Procesul de reorientare a acestora inspre cetafean constituie trecerea
de la o constructie artificiald la o entitate noud supranationald legitimata de acordul
cetatenilor sdi rdspunzatori si preocupati de viata publica europeand.

In literatura de specialitate, cetdfenia este definitd ca fiind ,legatura juridica si
politica permanentd dintre o persoand fizica si un stat, care genereazd si exprimd
drepturile si obligatiile reciproce dintre acea persoana si statul al carui cetitean este®'.
Bazele cetafeniei moderne le regdsim in Declaratia Drepturilor Omului si ale Ceté-
teanului, adoptata in timpul Revolutiei franceze din 1789. Conceptul de cetdtenie a
suferit numeroase modificiri datorate transformarilor sociale, economice si mai ales
politice aparute de-a lungul timpului. Asistam, astfel, la aparitia unei noi notiuni cea
de cetétenie europeana ce este considerata a fi o mare inovatie constitutionala.

~Cetatenia este strans legata de nationalitate si de stat, astfel incat o cetatenie
europeand este un concept nou, o notiune speciala datoritd caracterului sau supra-
national. Ea simbolizeaza, la modul ideal, comunitatea de scopuri si de mijloace care
exista intre popoarele statelor membre ale Uniunii Europene, care a introdus statutul
juridic al cetétenilor europeni, sub forma unor drepturi supranationale“?. Cetédtenia
europeand este vazuta ca fiind stilpul Europei politice in devenire, ,,ca 0 noud eta-
pa a procesului de realizare a unei Uniuni din ce in ce mai strinse intre popoarele
Europei.

1 Pusca B., (2001), Drept constitutional si institutii politice, volumul I, Editura Fundatiei Aca-
demice Danubius, Galati, p. 236

2 Pantea M., (2009), ,Cetétenia europeana“ in revista ,,Drepturile omului” editatd de IRDO,
Bucuresti, An XIX, nr.1, p.19 (http://www.irdo.ro/sectiuni.php?subsectiuni_id=99, accesati
ultima oara la data de 02.03.2019)

3 Tratatul asupra Uniunii Europene de la Maastricht, modificat prin Tratatul de la Am-
sterdam, articolul 1 (http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html,
accesata ultima oara la data de 02.03.2019)
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Semnat la 7 februarie 1992, Tratul de la Maastricht a instituit conceptul de ceta-
tenie europeana. Potrivit acestuia, cetdfenia UE constd in oportunitatea datd fiecarui
individ ce posedd cetétenia unui stat membru de a fi considerat cetdtean al Uniunii
Europene.

Prof. Fuerea, A. aprecia cd ,,prin introducerea cetiteniei europene, semnatarii
Tratatului asupra Uniunii Europene si-au dorit, printre altele, promovarea si conso-
lidarea identitdtii europene, implicand, in acest fel, cetatenii in procesul de integrare
europeand. Ca urmare a dezvoltérii Pietei unice, cetétenii beneficiaza de o serie de
drepturi generale in domenii dintre cele mai diverse, precum libera circulatie a bunu-
rilor si a serviciilor, protectia consumatorilor si sdndtatea publicd, egalitatea de sanse
si de tratament, accesul la ocuparea locurilor de munci si la protectia socialda™.

In 1984, Consiliul de la Fontainebleau (25-26 iunie) a format un Comitet de re-
flectie, cunoscut sub denumirea de Comitetul de la Adoninno ce a creat nofiunea de
»Europa cetatenilor. Mentiondm ci distinctia dintre cele doud notiuni cea de cetite-
nie europeana si cea de ,,Europa cetifenilor” nu este una usoara. Cetétenia europea-
na, de-a lungul timpului, se constituie intr-o cetaenie politica ce plaseaza individul
in centrul Uniunii, in vreme ce conceptul de ,,cetitenie in Europa“ se refera la modul
specific de dobéndire a cetéteniei din fiecare stat membru UE.

Cetétenia Uniunii Europene creatd prin Tratatul de la Maastricht, semnaleazi
depasirea limitelor economice ale constructiei europene si orientarea sa inspre di-
mensiunea politicd. Introducerea acestei notiuni in acquis-ul comunitar prin inter-
mediul Tratatului asupra Uniunii Europene, vizeaza consolidarea relatiei existente
intre UE si cetatenii statelor membre. Astfel, cetdtenia europeand este considerata ca
fiind expresia legitimitatii democratice a constructiei europene si ,a unei uniuni din
ce In ce mai stranse intre popoarele europene®. ,, Acest aport este fundamental pentru
afirmarea identitatii europene, intrucit se recunoaste existenta unui cetitean euro-
peansinu doar a consumatorului european sau a resortisantului comunitar, muncitor
sau independent in constructia europeand“.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene defineste cetatenia europeana ca fiind ,,sta-
tutul fundamental al resortisantilor statelor membre permitindu-le acestora sa obti-
nd independent de nationalitatea lor si fara prejudicierea exceptiilor special previzute
in acest sens, acelasi tratament juridic.

Prof. Barzea, C. preciza ca ,,condiia de cetdfean se bazeazd pe o relatie contractu-
ald intre stat si indivizi: statul recunoaste drepturile fundamentale ale individului, dar
pretinde in schimb obligatii civice, loialitate si participare. Ca titular de drepturi, cetd-

4 Fuerea A., (2003), Cetdtenie nationald — cetdtenie europeand, Editura Fundatia Culturala
Libra, Bucuresti, p. 34

5 Tratatul asupra Uniunii Europene de la Maastricht, articolul 1 (http://eur-lex.europa.eu/en/
treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, accesata ultima oara la data de 02.03.2019)

6 Groza A., (2008), ,Cetatenia europeand, statut fundamental al resortisantului european” in
revista Roména de Drept Comunitar, nr. 4, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, p. 118

7 CJCE, 20 septembrie 2001, cauza C-184/99
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teanul devine un element al exercitiului puterii si al principiului suveranitatii. Prin ca-
pacitatea sa de a influenta configuratia puterii politice, cetiteanul este definatorul unei
parti din suveranitatea politicd deoarece, prin vot, poate decide asupra guverndrii“®.

In modul acesta, putem observa ci de vointa cetitenilor depind atat structura
puterii politice cét si executarea deciziilor luate de guvernanti. Cu privire la cetafenia
europeand, Tratatul de la Lisabona introduce o noud prevedere — initiativa cetate-
neascd care permite unui milion de cetdteni dintr-un numdr semnificativ de state
membre sa ceard direct Comisiei Europene luarea in discutie a unei initiative de care
sunt interesati, intr-unul din domeniile de competenta ale Uniunii Europene.

2. Cetdtenia europeand versus cetdtenia nationald

,O problema in analiza acestui concept in cadrul sistemului UE consti in se-
pararea cetiteniei europene de cetitenia nationala. Principalul obstacol il reprezinti
separarea cetdteniei de nationalitate. La nivel supranational, cel putin in teorie cetd-
tenia si nationalitatea nu sunt interschimbabile, dar in practica aceastd caracteristica
persistd”. In doctrind, nationalitatea este definita ca fiind ,,calitatea sau conditia juri-
dicé ce decurge din relatiile care exista intre o persoana juridica si un stat determinat,
pe cand cetdtenia este o categorie juridica prin care este desemnata apartenenta unei
persoane fizice la o comunitate politica, in virtutea legilor prin care ii sunt atribuite o
serie de drepturi civile si politice“'’. Pentru majoritatea teoreticienilor, cele doua no-
tiuni sunt analitic distincte. Acestia identificd nationalitatea cu elementele culturale,
iar cetatenia cu cele politice.

Conform prevederilor articolului 20 din Tratatul de la Lisabona este ,,cetdtean al
Uniunii Europene orice persoani avand nationalitatea unuia dintre statele membre,
conform legilor in vigoare din statul respectiv. Cetaenia europeand vine in comple-
tarea cetafeniei nationale, ea se suprapune, fird a se substitui, cetdteniei nationale,
facand posibild exercitarea unora dintre drepturile cetdteanului Uniunii pe teritoriul
statului membru in care locuieste.“!" Precizdm ca in opinia UE, potrivit acestui arti-
col existd o legatura intre cetdtenie si nationalitate. Astfel, nationalitatea este adesea
perceputi ca un aspect de drept international in vreme ce cetafenia se referd la impli-
catiile acesteia din legislatia nationald. Este evident cd nationalitatea exprimd legatura
formald ce se stabileste intre o persoana si un stat, iar cetafenia europeand defineste
noul statut creat in legislatia UE.

8 Barzea C,, (2005), Cetdtenia europeand, Editura Politeia-SNSPA, Bucuresti, p. 46

9 Sarcinschi A.; Bogzeanu C., (2009), Europa: granite, cetdtenie, securitate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I Bucuresti, p. 30

10 Pantea M., (2009), Op.cit., p. 19

11 Savenco I, (2006), ,Cetitenia europeand, dependenta de cetatenia nationala?*, in International
Conference on European Integration — Realities and Perspectives, volumul 1, Universita-
tea Danubius, Galati, p. 223 (http://proceedings.univ-danubius.ro/index.php/eirp/article/
view/1161/1077, accesatd ultima oara la data de 02.03.2019)

128


http://proceedings.univ-danubius.ro/index.php/eirp/article/view/1161/1077
http://proceedings.univ-danubius.ro/index.php/eirp/article/view/1161/1077

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

Tratatul de la Amsterdam clarifica raportul dintre cetifenia europeana si cea
nationald, afirmind ci cea dintai o completeaza pe cea de a doua, fird a o inlocui
insd. Tratatul de la Lisabona precizeaza cd cetafenia europeana se aliturd cetdteniei
nationale, completind-o. Cetatenia europeand apare astfel ca o calitate suplimentara
oferita cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si care le confera acestora
un set de drepturi ce pot fi exercitate fie la nivelul Uniunii, fie la nivelul statelor mem-
bre. Este vorba despre dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European sau
in cadrul alegerilor locale. Observam ca cetdtenia europeand produce efecte in plan
juridic si politic. Unul dintre avantajele imediate ale acesteia se refera la exercitarea
drepturilor din continutul sau pe intreg teritoriul Uniunii Europene si o consolidare
indirecta a drepturilor fundamentale.

Prof. Béarzea afirma cé ,,atunci cind se vorbeste de cetdtenia Uniunii Europene,
se intelege un statut supranational acordat automat cetagenilor tarilor membre ale
UE. Cetitenia UE este deci, o calitate suplimentara, in completarea cetafeniei recu-
noscute de statul national. Aceastd prelungire europeana a nationalitatii nu este re-
versibild: cetafenii unei tari membre a UE nu pot obtine automat cetitenia celorlate
tari membre“'2.

Cetatenii UE nu sunt absolviti prin introducerea notiunii de cetitenie europeani
de obligatiile cetatenesti pe care le au fatd de statele lor de provenientd. Principala
problemd cu care institutiile europene se confrunta se refera la transformarea ceta-
teniei europene dintr-un ideal intr-o realitate, in conditiile in care totul se giseste
intr-o continud miscare. Crearea unei solidarititi intre popoarele statelor membre ale
UE este dificila din cauza diversitatii culturilor nationale, a procesului de extindere
a Uniunii Europene. Mentinerea diversitaii a fost recunoscuta in toate documentele
oficiale ale UE, fiind considerata o conditie fireascd a dezvoltérii si progresului intr-o
Europa unita. In prezent, cetitenia europeana este vizuti ca o cetifenie de reciproci-
tate bazatd pe mutualitatea drepturilor dintre resortisantii europeni, dar si ca o cetate-
nie de atributie intrucat ea isi are originea in nationalitatea unuia din statele membre
din care extrage sentimentul de provenientd la aceasta a cetdtenilor séi.

Conform Tratatului de la Lisabona, cetitenia UE este un ansamblu unitar: iden-
titate colectivd, culturd organizationala, statut juridic, participare efectiva la viata pu-
blicd. ,,Identitatea colectiva a devenit o forma de acreditare a cetdteniei europene incé
de la inceputul constructiei UE, cand cetétenii statelor fondatoare opteazd pentru
impdrtasirea unui set comun de valori, care duce implicit la relationarea identitétii
culturii nationale cu marea culturd europeand. Identitatea creata in urma valorificdrii
acestei culturi europene este caracterizatd prin democratie participativa, pluralism
politic, participare sociala, respect al diversitatii, concurenta libera si loiald, suprema-
tia legii si primordialitatea drepturilor omului. Astazi, cdind temerea mondiala apare
sub forma globalizarii ca atitudine uniformizatoare, Uniunea Europeand aduce mo-
delul unei identitéati colective definite prin sloganul ,,unitate in diversitate®, iar cetdte-

12 Barzea C., (2005), Op.cit., p. 48
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nia europeana apare ca o forma de apartenent la aceasta identitate pe care individul

si-0 asumad si prin care prefera sa fie recunoscut“®.

3. Continutul cetdteniei europene

Ratificarea Tratatului de la Lisabona de cele 28 de state memebre a condus la
dobéndirea de catre UE a calitdtii de subiect de drept international, iar Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a UE a fost incorporatd in dreptul primar. De asemenea, cetétenia
europeana a cdpitat o valoare mai mare dupa acest moment. Nu putem vorbi despre
cetdtenia europeand fard a aduce in discutie Carta Drepturilor Fundamentale.

»Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata in mod
solemn de cétre Consiliul European de la Nisa din 7 decembrie 2000 si are la baza
Tratatele fondatoare, conventii internationale (cum ar fi Conventia europeani a
drepturilor omului, adoptaté in 1950, si Carta drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor, adoptatd in 1989), traditii constitutionale comune ale statelor membre
si diverse declaratii ale Parlamentului European. In cele 54 de articole, Carta defi-
neste drepturile fundamentale legate de demnitate, libertate, egalitate, solidaritate,
cetitenie si justitie. In timp ce prin CEDO (Conventia europeand a drepturilor omu-
lui) sunt protejate numai drepturile civile si politice, Carta include si alte drepturi,
precum drepturile sociale ale lucratorilor, protectia datelor!“.

Carta cuprinde sapte capitole, introducerea sa ca parte a dreptului originar al
Uniunii Europene este acompaniati de posibilitatea UE de a deveni parte a Consiliu-
lui Europei si a CEDO. Tratatul de la Lisabona consacra ca fiind fundamentale patru
prevederi referitoare la cetafenia europeana:

a) recunoasterea drepturilor din cadrul Cartei Drepturilor Fundamentale a Uni-

unii Europene (TUE, art. 6);

b) cetafenia europeand si egalitatea tuturor cetitenilor (TUE, art. 9);

¢) functionarea Uniunii Europene pe principiul democratiei reprezentative (TUE,

art.10);

d) asigurarea dialogului si transparentei intre UE si cetdteni (TUE, art.11).

Constatdm astfel, ca cetdfenia europeana este o cetifenie bazatd pe drepturi si
anume pe drepturile consacrate de Carta Drepturilor Fundamentale a UE, pe drep-
turile sociale conferite de Carta sociald europeana (1961) sau de Carta comunitara a
drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor (1989).

Tratatul de la Maastricht introduce statutul de cetafean european sub forma a
patru drepturi supranationale garantate persoanelor ce detin deja nationalitatea uneia

13 Pop L., (2010), ,,Conceptul de cetitenie europeana in perspectiva Tratatului de la Lisabona”
in Revista Consilier European, anul VI, nr.1, p. 46 (http://www.dae.gov.ro/admin/files/ CON-
SILIER%20EUROPEAN%20nr1.pdf, accesata ultima oara la data de 02.03.2019)

14 Infoeuropa, (2007), ,Uniunea Europeana. Glosar de termeni C,,, Teme Europene, nr. 31, p. 1
(http://ec.europa.eu/romania/documents/eu_romania/tema_31.pdf, accesata ultima oari la
data de 02.03.2019)
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din statele membre ale UE. Aceste drepturi la care Tratatul privind Uniunea Europea-
nd se refera in articolul 8 sunt:

a. dreptul de miscare libera si de rezidentd in oricare din t{arile membre ale UE;

b. dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European si in alegerile locale;

c. dreptul la protectie diplomaticd intr-un stat tert, in care propria tara nu are

reprezentanta consulara;

d. dreptul de petitie la Parlamentul European si dreptul de a se adresa Ombuds-

man-ului European.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene® in capitolul V precizeazi
drepturile ce decurg din calitatea de cetdfean european si anume:

— dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European;

— dreptul de vot si de a fi ales la alegerile municipale;

— dreptul la 0 bund administrare;

— dreptul de acces la documente;

— dreptul de a se adresa Mediatorului European;

— dreptul de petitie in fata Parlamentului European;

— libertatea de circulatie si sedere;

— protectie diplomaticd si consulara.

Tratatul de la Amsterdam include dreptul de acces al cetétenilor la documentele
Parlamentului, Consiliului si Comisiei, precum si dreptul cetdtenilor de a se adre-
sa institutiilor UE intr-una din limbile oficiale ale Uniunii si de a primi rdspuns in
aceeasi limba. Aportul acestuia in materia cetiteniei europene trebuie corelat si cu
inovatiile din materia interzicerii discriminarii, liberei circulatii, securita{ii persoane-
lor. Principiul interzicerii oricarei discrimindri bazata pe originea etnica consolideaza
indirect drepturile cetitenilor europeni. In vederea combaterii discriminarii, Tratatul
de la Amsterdam autorizeaza Consiliul si adopte cu unanimitate masurile care se
impun, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European. Curtea
de Justitie a valorificat magistral acest principiu, in special in materia dreptului de
libera circulatie si sedere. Curtea a apreciat ca resortisantii statelor membre pot apela
la calitatea de cetéteni ai Uniunii pentru a se proteja de orice discriminare la care ar fi
supusi de statele membre, pe criterii de nationalitate'e. Statutul cetiteanului european
are vocatia de a fi statut fundamental al resortisantilor statelor membre.

Tratatul de la Nisa a introdus majoritatea calificatd in privinta adoptarii decizii-
lor in materia dreptului de libera circulatie si sejur.

Tratatul de la Lisabona introduce initiativa cetdfeneasca, ca mijloc de sesizare a
Comisiei pentru adoptarea unor acte cu caracter juridic. Carta Drepturilor Funda-
mentale vizeazd combaterea excluziunii sociale si respectarea tuturor drepturilor cu
care au fost investiti cetdtenii europeni. ,,Excluziunea sociald a fost definitd ca fiind

15 Zlitescu Moroianu, L., (2008), Institutii europene si drepturile omului, IRDO, Bucuresti, p.
134-135
16 A se vedea CJCE, C-85/96
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excluderea cetatenilor de la drepturi si de la posibilitatea de participare la viata publi-
cd. Astfel, cei aflati in situatie de excluziune sociald, din diferite cauze precum saricia,
au un acces redus la piata muncii, posibilitati scizute de a cistiga un venit si o partici-
pare redusa la viata comunitatii“’. Prof. Barbulescu afirma ca ,,pentru asigurarea in-
cluziunii sociale si a coeziunii, sunt necesare atat respectarea drepturilor cetitenilor,
cét si participarea activé a acestora la functionarea Uniunii Europene. Cresterea gra-
dului de reprezentativitate a institutiilor, precum si cresterea participérii cetéitenilor,
constituie doud elemente cheie ale Tratatului de la Lisabona“'®.

Constatdm ci, continutul cetdteniei europene este unul evolutiv. Acesta poate fi
completat cu noi drepturi de citre Consiliu, statudnd cu unanimitate, la propunerea
Comisiei. Articolul 22 din Tratatul asupra functionarii Uniunii Europene stabileste ca
la fiecare trei ani, Comisia prezinta un raport Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului economic si social asupra aplicdrii dispozitiilor privind cetitenia euro-
peand. Pe baza acestui raport, Consiliul decide cu unanimitate conform unei proce-
duri legislative speciale si dupéd aprobarea Parlamentului European, adoptarea unor
dispozitii care sa duca la completarea continutului cetdteniei europene.

4. Drepturile cetdtenilor europeni

Putem afirma cé drepturile ce sunt conferite cetdtenilor Uniunii Europene sunt
in special drepturi politice. In acest fel se pune un mai mare accent pe raporturile
dintre cetétean si structurile publice ale guvernantei europene, ceea ce reprezinta deja
o intdrire a cetdteniei supranationale.

»Drepturile ce decurg din calitatea de cetdtean european, pot fi clasificate in ur-
matoarele categorii:

— drepturi politice;

— libertati cu caracter economic;

— drepturi-garantii.

Din categoria drepturilor politice fac parte:

a) dreptul de vot si de a fi ales la alegerile locale;

b) dreptul de vot si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European.

Din categoria libertétilor cu caracter economic fac parte:

a. dreptul la libera circulatie si dreptul la sejur;

b. libera circulatie a lucratorilor si accesul liber la locurile de munci salariate;

c. libertatea de stabilire pe teritoriul oricirui stat membru care presupune accesul

la activitatile nesalariate precum si infiintarea si administrarea intreprinderilor.

Din categoria drepturilor-garantii fac parte:

17 Bérbulescu I.; Ion O.; Iancu A.; Toderas N., (2010), ,, Tratatul de la Lisabona: implicatii asupra
institutiilor si politicilor romanesti” in Studii de strategie si politici — SPOS 2010, Studiul nr.1,
Institutul European din Roménia, Bucuresti, p. 59 (http://www.ier.ro/documente/spos_2010/
SPOS_1_site.pdf, accesatd ultima oard la data de 02.03.2019)

18 Idem, p.59
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A. dreptul de petitionare;

B. dreptul de a se adresa Mediatorului european’.

Exercitarea drepturilor si libertatilor ce alcatuiesc continutul cetiteniei euro-
pene, presupune, ,totodatd, indatoriri si responsabilitati, precum apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii si a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora“®. Declaratia de la Berlin din 25 martie 2007 preciza faptul cd UE
apdra libertatile cetatenilor si drepturile lor civile prin lupta impotriva celor care aten-
teazd la acestea. La nivel national sunt consacrate asemenea indatoriri fundamentale,
cum sunt: fidelitatea fata de tard, apararea {drii, contributii financiare la cheltuielile
publice. Atét la nivel national, cat si la nivel european, drepturile si libertatile cetate-
nilor statelor membre, in calitatea lor de cetdfeni europeni, trebuie sa se exercite cu
bunai credinté fira sa se incalce drepturile si libertatile celorlalti.

Prof. Bérzea, C. preciza ci ,existd un dublu sistem de protectie a drepturilor ce
decurg din cetdtenia europeani, respectiv:

— mecanismele non-juridice reprezentate de Comitetul pentru Petitii al Parla-

mentului European si Avocatul poporului (Ombudsman);

— mecanismele juridice de protectie a drepturilor cetatenilor europeni se refe-
rd la sistemele de judecatd la nivel unional, respectiv Curtea Europeana de
Justitie“?'.

Comitetul pentru Petitii al Parlamentului European primeste sesizdrile cetéte-
nilor europeni sau cele ale persoanelor fizice sau juridice rezidand sau avand sediul
statutar intr-un stat membru, pe care le solutioneaza beneficiind de sprijinul Avoca-
tului Poporului si de cel al comitetelor pentru petitii apartindnd Parlamentelor natio-
nale. Comisia de petitii a Parlamentului European verifica admisibilitatea petitiei in-
troduse si decide masurile care se impun. Astfel, ea poate sesiza institutiile europene,
cum ar fi Comisia, in cazul in care este reclamati o incilcare a dreptului european,
poate formula un raport in atentia Parlamentului European, poate efectua anchete
sau poate initia o colaborare cu institutiile nationale. Acest drept oferda Parlamentu-
lui European posibilitatea de a cunoaste violdri ale drepturilor cetitenilor europeni,
precum si de a reduce deficitul de democratie de care Uniunea Europeand este adesea
acuzata.

Mediatorul European admite plangerile ce provin de la orice cetdtean al UE sau
de la orice persoana fizicd sau juridica rezidand sau avand domiciliul statutar intr-un
stat membru cu privire la cazurile de administrare defectuoasé in actiunea institutii-
lor sau organelor, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta in
exercitarea functiilor lor jurisdictionale. Acesta realizeazd din proprie initiativa sau

19 Pantea M., (2009), Op.cit., p. 21

20 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, amendati prin
Protocoalele nr. 3,5,8 si completatd prin Protocolul nr. 2, Conventie adoptata la Roma, 4 no-
iembrie 1950, articolul 10, alineatul 2 (http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-
43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU_CONV.pdf, accesatd ultima oar la data de 02.03.2019)

21 Barzea C,, (2005), Op.cit., p. 50

133


http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU_CONV.pdf
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU_CONV.pdf

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

in baza plangerilor ce i-au fost adresate direct sau prin intermediul unui europarla-
mentar, anchete, investigatii. El sesizeazd institutia a cdrei activitate este denuntats,
declanseazi o anchetd asupra plangerii si incearcd remedierea pe cale amiabild a si-
tuatiei.

Cetétenii europeni au dreptul de a vota si de a candida la alegerile municipale
si europene indiferent de locul de resedintd pe teritoriul Uniunii, in aceleasi conditii
ca si nationalii statului pe teritoriul cdruia se afld. Acest drept constituie dimensiunea
politica majord a cetateniei Uniunii Europene si un inceput care permite degajarea
progresiva a unei constiinte politice europene. Cetateanul european isi exercita drep-
tul de vot si de eligibilitate o singura data cu prilejul acelorasi alegeri, fie in cadrul sta-
tului sau de origine, fie in cadrul statului de resedinta. Decidderea din aceste drepturi
survenitd ca urmare a unei condamnari civile sau penale in statul de origine sau in cel
de resedintd, impiedica exercitarea lor in oricare din cele doud state. Pentru a putea
exercita acest drept in privinta alegerilor municipale intr-un stat a carui cetatenie
nu o are, cetafeanul european trebuie sd aibé cetdtenia unui stat membru al Uniunii
Europene, sd aiba resedinta in statul membru in care doreste sa candideze sau sd vo-
teze. El trebuie sd indeplineasca aceleasi conditii ca si cetafeanul statului de resedinta.
Cetatenii europeni pot ataca in fata instantelor competente, in aceleasi conditii ca si
resortisantii statului, refuzul statului de resedinta de a da curs cererilor lor de candi-
datura sau de inscriere pe listele electorale.

»Dreptul de protectie diplomaticd si consulard al cetiteanului european intr-un
stat terf in care statul de origine nu este reprezentat se acorda de catre autoritatile
diplomatice si consulare ale oricérui alt stat membru, in aceleasi conditii ca si pentru
resortisantii statului care o acorda. Exercitiul acestui drept a fost amenajat in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comuna, iar introducerea sa nu poate decét sa con-
solideze identitatea internationald a UE. Pentru a beneficia de aceasti protectie, solici-
tantul trebuie sé faca dovada cetifeniei unui stat membru si sa se afle in situatia in care
pe teritoriul statului tert, statul sau de origine si nu fie reprezentat la nivel de ambasada
sau consulat. Aceastd forma de protectie se acordd in mod obligatoriu in cazurile de
deces, boald sau accident grav, arestare sau detinere, violentd, sprijin, repatriere a ce-
tatenilor aflati in dificultate. Important de precizat este faptul ca protectia diplomaticd
si consulara nu sunt acordate de Uniunea Europeana ci de statele sale membre, ceea ce
relevi lipsa unor efecte internationale proprii ale cetiteniei europene. Aceasté protec-
tie, de fapt, se reduce la acordarea unei asistente consulare, dimensiunea de protectie
existand doar in cazurile de arestare, detinere sau de sprijin a victimelor violentei“*%.

Tratatul de la Amsterdam consacra dreptul cetdtenilor europeni de a corespon-
da cu institutiile europene. Tratatul de la Nisa a consolidat acest drept prin obligarea
institutiilor si organelor Uniunii de a rdspunde in termen rezonabil. Cetdtenii UE au

22 Maftei]., (2008), ,Dimensiunea europeana a protectiei consulare” in International Conference
on European Integration — Realities and Perspectives, volumul 3, Universitatea Danubius,
Galati, p. 63 (http://proceedings.univ-danubius.ro/index.php/eirp/article/view/1014/933, ac-
cesatd ultima oara la data de 02.03.2019)
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dreptul de a se adresa institutiilor europene intr-una din cele 23 de limbi oficiale ale
UE si de a primi rdspuns scris intr-una din aceste limbi.

Tratatul de la Amsterdam consacrd, de asemenea, dreptul cetifenilor europeni de
a avea acces la documentele Parlamentului European, ale Comisiei si ale Consiliului,
ca o concretizare a transparentei activitdtii Uniunii si a caracterului sdu democratic.
Tratatul de la Lisabona extinde dreptul de acces al cetédtenilor europeni la documentele
tuturor institutiilor, organelor si organismelor Uniunii Europene. Exercitarea acestui
drept este detaliatd prin regulamentele de ordine interioard ale institutiilor si nu bene-
ficiazd de el doar cetétenii europeni ci si persoanele fizice si juridice ce isi au resedinta,
respectiv sediul intr-un stat membru. Dreptul se exercita pe baza unei solicitari scrise,
redactatd intr-una din limbile oficiale ale UE, trimisé inclusiv in format electronic si
suficient de precisa pentru a permite individualizarea documentului. Institutiile eu-
ropene pot refuza accesul in conditiile in care divulgarea unui document ar aduce
atingere unui interes public, vietii private sau integritdtii individului, intereselor co-
merciale ale unei persoane fizice sau juridice determinate, procedurilor jurisdictionale
si avizelor juridice. Analiza aplicdrii dreptului de acces la documente si recomandari
de ameliorare sunt in sarcina Comisiei, institutia prezentand un raport in acest sens.
Documentele Curtii de Justitie, ale Bancii Centrale Europene si ale Bincii Europene de
Investitii care nu prezintd un caracter administrativ sunt insd exceptate.

Una dintre libertatile fundamentale, garantata cetafenilor europeni este libera
circulatie a fortei de muncd, ce include dreptul de a locui si de a lucra intr-un alt stat
membru. Cele doua drepturi enuntate mai sus constituie elemente esentiale ale Pietei
Interne. Pentru o perioada de sedere mai lungé de trei luni este necesar un certificat
de sejur. Intrarea pe teritoriul altui stat membru nu poate fi interzisa decat din ratiuni
de securitate si sandtate public, iar interzicerea trebuie sa fie justificata.

Cetatenia europeand este doar un catalog de drepturi, fara obligatii. O asa zisa
obligatie a cetdtenilor europeni este aceea de a respecta drepturile celorlati si de a
respecta legea. Participarea cetatenilor la viata publica este in acelasi timp si un drept
si o obligatie. Pe plan european, educatia pentru o cetitenie democraticé este o prio-
ritate, o responsabilitate pentru cetétenii europeni, in vederea promovarii unei culturi
a democratiei si a drepturilor omului.

»Cunoasterea drepturilor pe care calitatea de cetdtean al Uniunii Europene le
conferd trebuie completatd de folosirea efectiva a acestora ca instrumente de contes-
tatie civicd, de participare activi la institutiile politice, la vot, la viata asociativd. Un
proiect comun care sa vizeze o dezvoltare durabila si sustenabild, o Uniune Europea-
nd si un mecanism instituional capabil sd faca fata provocidrilor globale se referd in
mod expres si la participarea permanentd a cetitenilor si a actorilor sociali la viata
publici europeani. Cetétenia europeand, in toate coordonatele ei, reprezinti o forma
de propagare a specificului Uniunii Europene, un spatiu dinamic, supus unei perpe-
tue schimbari la care Romania trebuie sd ia parte activ*®.

23 Pop L., (2010), Op.cit., p. 47
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5. Dreptul la initiativa legislativa

Tratatul de la Lisabona prin prevederile sale, urméreste sa intdreasca structura de-
mocraticd a Uniunii Europene. O inovatie extrem de importanta adusa de acest tratat o
reprezintd instituirea initiativei cetatenilor europeni. Cetétenii au dreptul de a participala
viata democraticd a Uniunii. Deciziile sale sunt adoptate intr-o maniera cat mai transpa-
rentd si mai aproape de cetiteni. In titlul ,,Dispozitii privind principiile democratice* se
stabileste ca “la initiativa a cel putin un milion de cetafeni ai Uniunii, resortisanti ai unui
numdr semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitata sa prezinte, in
limitele atributiilor sale, o propunere corespunzitoare in materii in care acesti cetdfeni
considerd cd este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor .

Maro$ Seféovi¢, vicepresedinte al Comisiei, responsabil de relatiile interinstitu-
tionale si administratie declara ,,Sunt un sustinitor entuziast al initiativei cetitenilor,
deoarece aceasta va introduce in UE o formé complet noud de democratie participa-
tiva. Este un adevirat pas inainte in ceea ce priveste viata democraticd a Uniunii, un
exemplu concret de apropiere a Europei de cetédtenii sai. Initiativa ar trebui si stimu-
leze o dezbatere aprinsa privind ceea ce facem la Bruxelles, iar Comisia va trebui sd
acorde o atentie deosebitd solicitdrilor formulate prin initiativele cetatenilor®.

Meritul Tratatului de la Lisabona este de a fundamenta edificiul democratic al
Uniunii, indeosebi pe conceptul de cetétenie. Aceasta evolutie apropie cetatenia Uni-
unii de o veritabilad cetafenie, fiind binecunoscut faptul ca sensul notiunii de cetate-
nie se regdseste in planul participarii la viata politica. Prin aceastd inovatie introdusa
prin Tratatul privind functionarea UE se urmareste promovarea unei cetatenii active,
implicarea cetitenilor europeni in procesul decizional chiar din faza de stabilire a
agendei politice. Comisia Europeana preciza in anul 2006 trebuinta unei agende a
cetdtenilor si asigurarea accesului facil la informatiile relevante. De asemenea, aceas-
ta recunoaste importanta si necesatitatea unei cetafenii active, prin susf{inerea unui
proiect intitulat ,,Cetiteni pentru Europa“ care se desfisoara intre 2007 si 2013. Acest
proiect isi propune sé contribuie la congtientizarea de cétre cetateni a indatoririlor ce
le revin in aceastd calitate si sd devina activ implicati in procesul integrarii europe-
ne, dezvoltandu-si un simt al apartenentei si al identitétii europene. Prof. Barbulescu
semnala ,,necesitatea simplificdrii anumitor proceduri, incurajérii societatii civile eu-
ropene pentru a permite o mai mare implicare a cetdtenilor, intelegere a diversitatii
culturale si formare a unei identita{i europene“*. Pentru a garanta participarea activd
a cetdtenilor, UE foloseste numeroase programe ca de exemplu Fondul Social Euro-
pean constituit pentru facilitarea accesului pe piata muncii sau Metoda Deschisa de
Coordonare pentru combaterea excluziunii sociale.

24 Articolul 11, alineatul 4 din Tratatul de la Lisabona

25 Comisia Europeana, (2010), ,,Initiativa cetdtenilor europeni: noi posibilitafi pentru cetéteni
de a influenta politica UE” (http://ec.europa.eu/romania/news/initiativa_cetatenilor_euro-
peni_ro.htm, accesata ultima oara la data de 02.03.2019)

26 Barbulescu I; Ion O,; Iancu A.; Toderas N., (2010), Op.cit., p. 62;
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Pentru majoritatea cetatenilor europeni, Uniunea Europeand este o organizatie
interguvernamentald, o entitate birocraticé ce inghite banii contribuabilor fara a aduce
rezultate palpabile. In vederea modificirii acestei opinii, Tratatul de la Lisabona urma-
reste intarirea legitimitdtii democratice a Uniunii prin sporirea prerogativelor Parla-
mentului European in procesul legislativ si printr-un rol mai important acordat par-
lamentelor nationale. Dreptul de initiativa legislativa indirectd reprezinta un puternic
mijloc pentru a suda popoarele europene si de a da nastere unei constiinte colective,
ceea ce nu au reusit sd faca pana in prezent nici alegerea directd a Parlamentului Euro-
pean, nici cetitenia europeana. Initial, cetatenii europeni nu puteau influenta procesul
decizional, nu isi puteau exprima opiniile cu privire la politicile europene. De aseme-
nea, acestia nu aveau niciun cuvint de spus in numirea inaltilor oficiali in posturile
cheie ale executivului european. Sentimentul de apartenenta la Comunitatea europea-
nd era redus prin faptul ca nu exista un dialog semnificativ intre instituiile europene
si cetateni cu privire la directia strategica principald si prioritdtile asumate de UE. Nu
trebuie sa uitdm cd Parlamentul European este format din deputati alesi in mod direct,
iar Consiliul European si Consiliul UE sunt formate din politicieni alesi la nivel nafi-
onal. Dreptul de initiativa legislativa confera cetatenilor europeni posibilitatea de a fi
cetateni activi, capabili sd influenteze agenda politicd a Uniunii Europene, nemaifiind
simpli purtatori pasivi de drepturi, consumatori reprezentati prin vot.

»Reglementarea acestei initiative are ca obiectiv sa confere cetdtenilor Uniunii
Europene o voce mai puternicd, acordandu-le dreptul de a solicita direct Comisiei
sd propuna noi initiative politice. Astfel, initiativa cetafeneasca adaugd o noud di-
mensiune democratiei europene, completand setul de drepturi referitoare la cetdtenia
Uniunii si intensificd dezbaterea publicé privind politicile europene, de naturi sd con-
tribuie la crearea unui autentic spatiu public european”.

Comisia Europeani a lansat un proces de consultare a tuturor actorilor intere-
safi cu privire la aceastd inovatie aduséd de Tratatul de la Lisabona — initiativa le-
gislativd a cetdtenilor europeni. Solutiile oferite in cadrul acestor consultari publice
au fost reunite intr-o ,,Carta Verde privind initiativa cetdtenilor europeni® elaborata
de Comisia Europeana la 11 noiembrie 2009 si intr-o ,,Rezolutie a Parlamentului
European din 7 mai 2009 prin care se solicitd Comisiei sd prezinte o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare
a initiativei cetdtenesti®. ,,in data de 31 martie 2010, Comisia a prezentat un pro-
iect de Regulament privind inifiativa cetdteneasci la nivel european. In urma mai
multor discutii intre statele membre asupra acestui proiect, a rezultat un text de
compromis, agreat deopotriva de Parlamentul European si de Consiliu §i concreti-
zat prin adoptarea Regulamentului UE nr. 211/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetdteneascd. Acest regulament,

27 Cirstena O.; Duciu L, (2010), ,Consideratii asupra solutiilor propuse prin Cartea Verde privind
initiativa cetdfenilor europeni pentru consolidarea democratiei in Uniunea Europeand’in Revista
Consilier European, anul VI, nr.1, p. 48 (http://www.dae.gov.ro/admin/filessf CONSILIER %20
EUROPEAN%20nr1.pdf, accesata ultima oara la data de 02.03.2019)
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se aplica direct in toate statele membre incepand cu 1 aprilie 2012“*. ,Cartea Verde
si-a propus si identifice solutii pentru a raspunde intrebdrilor care nu sunt preci-
zate in Tratatul de la Lisabona si anume: numarul minim de state din care trebuie
sa provina semnatarii, varsta minima a semnatarilor, forma pe care o va lua initi-
ativa cetdtenilor si modalitatea de formulare folosita, regulile privind colectarea,
verificarea, autentificarea semnaturilor, perioada de timp in care trebuie colectate
semnaturile, modalitdtile de inregistrare oficiald a initiativelor, reguli in materie
de transparentd si finantare, intervalul de timp posibil in care Comisia trebuie sd
raspunda cu privire la initiativd“®.

Tabelul de mai jos (tabelul 1) exprimd pozitiile luate de Parlamentul European
si Comisia Europeana prin intermediul celor doud documente elaborate de acestea si
anume: Cartea Verde si Rezolutia Parlamentului European. De asemenea sunt preci-
zate si articolele din Regulamentul UE nr.211/2011 cu privire la modul de organizare
si exercitare a dreptului de initiativa legislativa al cetdtenilor europeni.

Tabelul 1. Dreptul de initiativd legislativa®’

Pozitia Comisiei
Europene

Pozitia Parlamentu-
lui European

Prevederile Regu-
lamentului UE nr.
211/2011 privind ini-
tiativa cetateneasca

Numadrul minim de
state din care trebuie
sd provinad semnatarii

O treime din statele
membre (9 state)

O cincime din statele
membre (5-6 state)

O patrime din statele
membre (7 state)

Numirul minim de
semndturi pentru
fiecare stat membru

inmultirea numarului
de membri ai Parla-
mentului European
din respectiva tara cu
un factor de 750.

inmultirea numarului
de membri ai Parla-
mentului European
din respectiva tara cu
un factor de 750.

inmultirea numarului
de membri ai Parla-
mentului European
din respectiva tara cu
un factor de 750.

Organizatori

Persoani fizica/juri-
dicd

Comitete ale cetate-
nilor, alcatuite din cel
putin 7 persoane, care
locuiesc in cel putin 7
state membre ale UE

Comitete ale cetate-
nilor, alcituite din cel
putin 7 persoane, care
locuiesc in cel putin 7
state membre ale UE

Viarsta minima a sem-
natarilor

Varsta la care cetéte-
nii au drept de vot in
alegerile pentru Parla-
mentul European.

16 ani.

Varsta la care cetéte-
nii au drept de vot in
alegerile pentru Parla-
mentul European.

28 Surdescu O., (2011), ,,Consolidarea democratiei participative la nivelul Uniunii Europene:
Initiativa cetétenilor europeni” in Revista Sfera politicii, nr.159, p. 31 (http://www.sferapoliticii.
ro/sfera/159/cuprins.php, accesatd ultima oard la data de 02.03.2019)

29 Sauron J.-L., (2011), ,The European Citizens’ Initiative: not such a good idea?” in European
Issue nr. 192, Fundatia Robert Schuman, p. 2 (http://www.robert-schuman.eu/doc/questi-
ons_europe/qe-192-en.pdf, accesatd ultima oard la data de 02.03.2019)

30 Idem, p. 2-3
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Modalitétile de
inregistrare oficiald a
initiativelor

Initiativele propuse
trebuie inregistrate
intr-un registru on-
line, pus la dispozitie
de citre Comisie.

Initiativele propuse
trebuie inregistrate
intr-un registru on-
line, pus la dispozitie
de catre Comisie —
inregistrarea poate fi
refuzata dacd initiati-
va este in mod vadit
contrard valorilor
fundamentale ale UE

Initiativele propuse
trebuie inregistrate
intr-un registru on-
line, pus la dispozitie
de catre Comisie —
inregistrarea poate fi
refuzatd dacd initiati-
va este in mod vadit
contrara valorilor
fundamentale ale UE

Regulile privind co-
lectarea semnéturilor

Pe suport de hartie
sau in format elec-
tronic

Pe suport de hértie
sau in format elec-
tronic

Pe suport de hartie
sau in format elec-
tronic

Perioada de timp in
care trebuie colectate
semndturile

12 luni

12 luni

12 luni

Decizia privind admi-
sibilitatea initiativelor
legislative

Organizatorul trebuie
si solicite Comisiei
verificarea admisibili-
tatii initiativei, odata
ce au fost stranse

300 000 de semnéturi
din trei state membre.

Intervalul de timp po-
sibil in care Comisia
trebuie s raspunda cu
privire la initiativa

In termen de patru
luni, Comisia prezinta
intr-o comunicare con-
cluziile juridice si po-
litice privind initiativa
cetdteneasci, actiunile
pe care intenfioneazd
sd le intreprinda si mo-
tivele actiunilor sau ale
refuzului de a actiona.

In termen de trei luni,
Comisia prezintd intr-
o comunicare conclu-
ziile juridice si politice
privind initiativa cetd-
teneasca, actiunile pe
care intentioneaza si le
intreprindé si motivele
actiunilor sau ale refu-
zului de a actiona.

In termen de trei luni,
Comisia prezintd intr-
o comunicare conclu-
ziile juridice si politice
privind initiativa cetd-
teneasca, actiunile pe
care intentioneaza si le
intreprinda si motivele
actiunilor sau ale refu-
zului de a actiona.

Tabelul de mai sus ilustreaza cat de mare a fost convergenta intre institutiile eu-
ropene cu privire la dreptul de initiativa legislativa al cetatenilor UE. Observam ca di-
ferente notabile nu sunt decét cu exceptia numarului minim de state din care trebuie
sa provind semnatarii.

Inovatia Tratatului de la Lisabona nu este insa scutitd de riscul deturndrii de la
finalitatea prevazuta de tratat, de catre diferite grupuri de interese. Tocmai pentru acest
motiv, Comisia poate da curs initiativei cetdtenesti sau o poate refuza. Caracterul fa-
cultativ, iar nu obligatoriu pentru Comisie al initiativei cetatenilor poate fi interpretat
ca o protejare a interesului comunitar. ,,Critici ai initiativei cetafenesti au subliniat cd
este la latitudinea Comisiei sd ia sau nu in considerare petitia cetdteneasca si ca exista o
asimetrie importanta intre cerintele stricte pe care cetatenii trebuie si le indeplineasca
pentru ca initiativa lor sa fie luatd in considerare si libertatea Comisiei de a nu raspun-
de in niciun fel. Aceasta ar putea duce la frustarea cetétenilor si la o relatie mai dificila
intre institutiile UE si cetatenii sai. Pentru a preveni un astfel de scenariu, Parlamentul
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European si Consiliul au cerut, ca in momentul inregistrarii initiativei cetatenesti, Co-
misia sa stabileasca admisibilitatea de forma si de fond a acesteia, urméand ca dupi co-
lectarea semniturilor executivul european sé fie méicar obligat sd organizeze o audiere
publicid a initiatorilor petitiei. Totodatd, Comisiei i se cere ca intr-un termen stabilit sd
justifice foarte clar motivele pentru respingerea sau acceptarea initiativei cetdtenesti“*'.

Initiativa cetdteneascd poate reprezenta un instrument util in vederea apropierii
cetatenilor de Bruxelles. Rolul acestui nou instrument nu trebuie exagerat de mass
media sau de anumite organizatii, ci trebuie abordat intr-o manierd realista, pragma-
ticd. Comisia Europeanad, insa, nu isi va pierde monopolul asupra initiativelor legis-
lative. O initiativa reusitd a cetdtenilor europeni va invita Comisia sa prezinte o pro-
punere, dar decizia de a face acest lucru ramane la latitudinea exclusiva a Comisiei.
Consideram cd initiativa cetétenilor europeni nu va modifica modul de functionare
al UE, precum nici calitatea democraticd a politicilor elaborate la nivel european prin
complicatul proces co-decizional. In mod sigur, insi aceste initiative vor surescita
atentia presei, vor da curs unor noi dezbateri. Prin initiativa cetdtenilor se urméreste
sa se stimuleze dezbaterea la nivel european, sd se conecteze institutiile cu cetétenii
pentru a se adopta acte legislative care sd raspundé nevoilor si asteptarilor oamenilor,
in cadrul competentelor UE si ale Comisiei. Dezbaterea la nivel european este con-
sideratd ca fiind modul prin care se poate forma un adevirat spatiu public european.
Un spatiu propice comunicérii intre popoarele statelor membre UE care va duce la
intdrirea solidaritatii si identitétii europene, la crearea unei societiti civile europene.

Un dezavantaj, in opinia noastra, se refera la faptul ca existd riscul ca dreptul de
initiativa legislativa s se transforme dintr-o modalitate de incurajare a participarii ac-
tive a cetatenilor europeni intr-un puternic instrument de lobby in mana ONG-urilor.
Procesul de inregistrare a initiativelor si de colectare a celor un milion de semnaturi se
anunta a fi unul greoi si birocratic. Apreciem ca Parlamentul European si Consiliul pot
face procedura de initiativa mai accesebild, mai usor de utilizat, transparenta.

»Cetatenii europeni doresc ca dreptul la initiativd legislativd comunitara sa fie
exercitat cAt mai simplu, direct, printr-o procedura usor de infeles, si cel mai impor-
tant sa fie accesibil“*

6. Concluzii

Cetatenia europeand reprezintd o inovatie conceptuald majord introdusa prin Tratatul
de la Maastricht. Acest concept semnaleaza depasirea limitelor economice si orientarea in-

31 Buzasu C, (2010), ,,Initiativa cetdtenilor europeni: O solufie pentru reducerea distantei dintre
cetdteni si institutiile de la Bruxelles?,,, Europuls (http://europuls.ro/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=517:initiativa-cetateneasca&catid=118:institutii&Itemid=1268, accesatad
ultima oara la data de 02.03.2019)

32 Cérdusan M., (2011), ,The European Citizens’ Initiative — Participatory Democracy in the
European Union” in International Conference on European Integration — Realities and
Perspectives, Universitatea Danubius, Galati, p. 23

140


http://europuls.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=517:initiativa-cetateneasca&catid=118:institutii&Itemid=1268
http://europuls.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=517:initiativa-cetateneasca&catid=118:institutii&Itemid=1268

STUDII JURIDICE UNIVERSITARE & 1-2 2018

spre dimensiunea politicd. Cetatenia europeana urmdreste consolidarea imaginii si a iden-
titatii UE si implicarea mai profundd a cetateanului in procesul de integrare europeana.

Intre cetdtenia europeand si cetitenia nationald exista un raport de complemen-
taritate, in sensul ca cetatenia UE se adauga la cetdtenia nationald pe care in baza
reglementarilor in vigoare o defin cetatenii statelor membre. ,,Uniunea Europeana
reprezintd o entitate politica aflatd in plin proces de democratizare. Cetatenia euro-
peand sta la baza recunoasterii si garantdrii pentru cetatenii europeni a unor drepturi,
precum cel de a locui in orice stat comunitar si de a circula liber pe intreg teritoriul
Uniunii, dreptul de petitionare, dreptul de protectie diplomatica si consulard, dreptul
de vot si de a fi eligibil in alegerile municipale si europene®.

Principala problema cu care institutiile europene se confrunti se referd la trans-
formarea cetdteniei europene dintr-un ideal intr-o realitate, in conditiile in care totul
se gaseste intr-o continud miscare. Crearea unei solidaritafi intre popoarele statelor
membre ale UE este dificild din cauza diversitétii culturilor nationale, a procesului
de extindere a Uniunii Europene. Mentinerea diversitatii a fost recunoscuta in toate
documentele oficiale ale UE, fiind considerati o conditie fireasca a dezvoltirii si pro-
gresului intr-o Europa unita.

Continutul cetiteniei europene este unul evolutiv. O Uniune Europeand, un me-
canism institutional care sé facd fatd provocirilor globale presupun participarea per-
manentd a cetdtenilor la viata publica europeana.

Tratatul de la Lisabona a acordat cetétenilor europeni un drept indirect de a par-
ticipa la procesul decizional european. Prin exercitarea dreptului de initiativa legisla-
tiva se urmareste implicarea mai activd a cetdtenilor in crearea politicilor europene,
ce afecteazd viafa acestora, ducind astfel la cresterea gradului lor de interes, de con-
stientizare si actiune in domeniile ce {i vizeaza direct. Actiunile din cadrul procesului
initiativelor cetdtenesti trebuie sa fie supuse controlului jurisdictional al Curtii de Jus-
titie a UE, precum si controlului exercitat de Ombudsman-ul European pentru a ga-
ranta respectarea dreptului cetatenilor de a participa la procesul decizional european.
Chiar dacd UE se bazeaza pe democratia reprezentativd, unde cetitenii pot alege in
mod direct membrii Parlamentului European si pot adresa petitii aceleiasi institutii,
initiativa legislativa le ofera posibilitatea de a influenta deciziile institutiilor UE, prin
intermediul democratiei participative. Considerdm cd initiativa cetédtenilor va stimula
activismul societdtii civile din statele membre ale UE, va duce la crearea unei noi di-
mensiuni in activitatea ONG-urilor in directia initiativelor europene. Succesul unor
prime initiative va intdri increderea cetatenilor europeni in democratia participativa.

Cetdtenii Uniunii Europene ,,sunt nu numai actori ai constructiei europene, ci
reprezintd ei insisi scopul final, chiar daca nu isi dau intotdeauna seama de impactul
pe care il au deciziile luate de catre instantele de la Bruxelles asupra vietii lor perso-
nale si profesionale®.

33 Zlitescu Moroianu L; Demetrescu C. R., (2001), Drept institutional european si politici comu-
nitare, Editura Casa Editoriala ,Calistrat Hogas", Bucuresti, p.145-146
34 Ferréol G., (2001), — Dictionarul Uniunii Europene, Editura Polirom, p.34
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PLEDOARIE PENTRU CORECTAREA ERORILOR
JUDICIARE PRIN REVIZUIRE

Nicolae FALA, lector universitar ULIM, avocat BAA , CORECT”

L O scurta privire asupra genezei si evolutiei cauzei.

1.1. La data de 16 februarie 2017, SRL ,,AG“ a depus cerere de chemare in judecata
impotriva SRL ,,I“ cu privire la exercitarea dreptului de ipoteca.

1.2. Prin hotararea din 19 februarie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana
sa respins, ca neintemeiatd, cererea de chemare in judecata depusid de SRL ,,AG*“
impotriva SRL ,,I, intervenienti accesorii SRL ,,C“, SRL ,N SRL ,, A, SRL ,,S, SRL
LE% SRL ,,.L, SRL ,D“ cu privire la exercitarea dreptului de ipoteca.

1.3. Prin decizia din 07 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis apelul
declarat de reprezentantul apelantei SRL ,,AG*

1.4. SRL ,,I% la 07 august 2018, cu respectarea termenului indicat la art. 434 alin.
(1) Cod de proceduri civila, a declarat recurs. La data de 24 august 2018, recurenta
SRL ,,I“ a depus cerere de recurs suplimentara.

1.5. Prin incheierea din 31 octombrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de SRL ,,I“ impotriva deciziei din data de 07 iunie 2018 a Curtii de Apel
Chisindu, a fost considerat admisibil.

1.6. Prin incheierea din 05 decembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, s-a in-
cetat, in conformitate cu prevederile art. 445' CPC, procedura in recurs la recursul
declarat de catre SRL ,,I% in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa
de SRL ,A G“ impotriva SRL ,,I%, intervenienti accesorii SRL ,,C“, SRL ,N% SRL , A,
SRL ,,S% SRL ,,E SRL , LY, SRL ,,D* cu privire la exercitarea dreptului de ipoteci.

1I. Rezumatul asupra ratio decidendi
a solutiei de incetare a procedurii de recurs.

2.1. Pentru a purcede in acest mod instanta de recurs a invocat cd, in conformitate
cu art. 445' Cod de procedura civila, instanta de recurs dispune, printr-o incheiere
care nu se supune niciunei cai de atac, incetarea procedurii de recurs, din oficiu sau
la cerere, dacd dupa declararea admisibilitatii recursului se constata existenta unuia
dintre temeiurile previzute la art.433. In conformitate cu prevederile art. 433 lit. c)
din Cod de proceduri civila cererea de recurs se considerd inadmisibila in cazul in
care persoana care a inaintat recursul nu este in drept sa-1 declare.
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2.2. Mai invocid instanta de recurs ca SRL ,,I“ s-a aflat in perioada de observatie
din 09 martie 2017 pand la 11 octombrie 2018, cAnd s-a intentat procedura de insol-
vabilitate fata de SRL ,,I%

2.3. Instanta de recurs mai retine ca ,,Alte actiuni, neprevazute la alin.(2) al art.
23 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 junie 2012, vor putea fi efectuate numai
cu aprobarea prealabild a instantei de insolvabilitate, care se va pronunta in acest
sens printr-o incheiere motivata emisé in cel mult 5 zile de la data primirii cererii de
aprobare, care poate fi atacatd cu recurs. Alin. (2) al art. 23 din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29 iunie 2012, activitéti curente sunt tranzactiile si operatiunile financiare
propuse de cétre debitor pentru a fi efectuate in perioada de observatie, in cursul
normal al activititii economice, cum ar fi: a) continuarea activitatilor contractate,
conform obiectului de activitate; b) efectuarea operatiunilor de incasari si de plati
aferente acestora; ) asigurarea finantérii cheltuielilor curente. Conform art. 25 alin.
(1) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 junie 2012, daci instanta de insolvabilitate
nu dispune altfel, in perioada de observatie organele de conducere ale debitorului nu
pot emite decizii si nu pot efectua operatiuni si plati fara acordul administratorului
provizoriu, iar persoanele cu drept de reprezentare a debitorului nu pot incheia acte
juridice fird participarea administratorului provizoriu®

2.4. In opinia instantei de recurs procura din 19 ianuarie 2018 reprezentantului
recurentului este semnata de o persoand neimputernicitd, or prin prisma art. 25
alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, care indica expres cd in
perioada de observatie organele de conducere ale debitorului nu pot emite decizii
si nu pot efectua operatiuni si plati fard acordul administratorului provizoriu, iar
persoanele cu drept de reprezentare a debitorului nu pot incheia acte juridice fara
participarea administratorului provizoriu, procura urma a fi eliberata de adminis-
tratorul provizoriu O. I, si nu dupd cum gresit a fost eliberatd de administratorul
statutar A. B. Se invocd in sustinerea solutiei, in mod special art. 66 alin. (1) lit. ¢),
£), k), s), 1), x) i alin. (4) din Legea insolvabilitdtii nr. 149 din data de 29 junie 2012.

III. Obiectul si temeiul de revizuire, circumstantele
si argumentele pertinente.

3.1. Potrivit art. 446 alin. (1) Codul de proceduri civila ,,Pot fi supuse revizuirii
hotiririle, ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor
judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

3.2. In conformitate cu prevederile art. 424 alin. (3) CPC ,Incheierile Curtii
Supreme de Justitie nu se supun niciunei cai de atac”.

3.3. Conform art. 440 alin. (1) CPC ,,In cazul in care se constata existenta unuia
din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3 judecitori decide in mod una-
nim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra inadmisibilitatii recursului®

3.4. In lumina dispozitiei art. 445' CPC ,Instanta de recurs dispune, printr-o
incheiere care nu se supune niciunei céi de atac, incetarea procedurii de recurs,
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din oficiu sau la cerere, dacd dupa declararea admisibilitétii recursului se constata
existenta unuia dintre temeiurile previzute la art.433%

3.5. Din analiza normelor procesuale pre-citate rezultd ca toate incheierile
Curtii Supreme de Justitie sunt inzestrate cu un caracter irevocabil, numai ci,
legiuitorul uneori reglmenteazé prin expresii lingvistice diferite acest efect pro-
cesual. Astfel, in optica art. 424 alin. (3) CPC se foloseste expresia ,,nu se supun
niciunei cdi de atac®, ceea ce indica caracterul irevocabil al incheierilor emise
de Curtea Suprema de Justitie. Acest mod de a proceda al organului legislativ
are ca si rationament particularitatile faptului cd, Curtea Suprema de Justitie
este ultimul grad de jurisdictie prin care se asigura la nivel national unificarea
practicii judiciare.

3.6. Concluzia respectiva rezultd mutatis mutandis din prevederile art. 445!
CPC raportat la art. 440 alin. (1) CPC. Temeiurile de incetare a procedurii de
recurs potrivit art. 445' CPC sunt identice ca pentru declararea recursului ca inad-
misibil, numai cd, reglementarea caracterului irevocabil al incheierii este abordat
prin unitédti lingvistice diferite; in continutul art. 440 CPC se foloseste textul ,,...
incheiere motivatd irevocabild...“ pe cAnd in art. 445' CPC ,,...incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac...“

3.7. Mentiondm cd, obiect al revizuirii in contextul art. 440 si 445' CPC cu re-
ferire la temeiurile prevazute de 433 CPC pot fi doar incheierile prin care se aplica
temeiul: recursul este depus cu omiterea termenului de declarare prevazut la
art.434; persoana care a inaintat recursul nu este in drept si-1 declare. In opinia
recurentului, obiect al revizuiri poate fi si incheierea de incetare a procedurii de
recurs in cazul retragerii cererii de recurs de cdtre o altd persoand de cat recurentul,
ori de citre un reprezentant fird imputerniciri, precum si in situatiile cAnd acest act
de dispozitie este incheiat prin lipsa conditiilor de validitate de fond si forma, cum
ar fi lipsa consimtamantului etc.

3.8. Cazurile expuse supra vizeaza conditiile de exercitare a actiunii civile si
caracterizeaza toate etapele procesului, inclusiv cele facultative, cum este recursul,
iar incheierea irevocabild emisd in conformitate cu prevederile art. 433 lit. ¢) din
CPC este una interlocutorie care prejudiciaza fondul cauzei civile, inclusiv in faza
recursului previzut de capitolul XXXVIII sectiunea a 2-a CPC, si prin urmare poate
fi supusa desfiintarii prin revizuire. O asemenea incheiere prejudeca fondul prin
solutionarea unei exceptii care se refera la conditiile de a fi parte in proces, respectiv
parte in ordine de recurs, cum ar fi capacitatea procesuald, calitatea de parte, inte-
resul, calitatea de reprezentant, calitatea procedurala, iar instanta nu poate reveni
asupra acesteia in caz de eroare judiciara, datorita si caracterului irevocabil, decat
numai printr-o cale de atac extraordinara si de retractare cum este revizuirea.

3.9. In sintezi se impune concluzia ca incheierea judecitoreasci emisi in con-
formitate cu prevederile art. art. 433 lit. ¢) si 445' din CPC este una irevocabila si se
referd la incheierile irevocabile obiect al revizuirii potrivit art. 446 alin. (1) Codul
de proceduri civila.
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3.10. Revizuirea este o cale de atac de retractare care presupune redeschiderea
procedurilor judiciare in privinta unei cauze civile in caz de comitere a unei erori
judiciare, prin care se denatureaza actul de justitie, ideea de dreptate si principiul
preeminentei dreptului, inclusiv cel al afldrii adevarului, care obligd instantele
judecatoresti la pronuntarea unor hotérari legale ce subsumeaza realitatea impreju-
rarilor de fapt atit in sens material cat si in sens procesual.

3.11. In conformitate cu prevederile art. 449 lit. b) CPC revizuirea se declara in
cazul in care au devenit cunoscute unele circumstante sau fapte esentiale ale cauzei
care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului, daca acesta dovedeste ca a
intreprins toate mésurile pentru a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul
judecirii anterioare a cauzei. In conditiile acestui temei se incadreaza inclusiv
situatiile de practica judiciara neuniforma, care afecteaza dreptul la un proces
echitabil, principiul nediscriminarii si egalitdtii de tratament.

3.12. La caz, instanta de recurs la adoptarea incheierii judecatoresti din 05.12.2018
a comis o eroare judiciara esentiald, a aplicat legea neuniform, contrar practicii ju-
diciare, fapt care se datoreaza prin inducerea instantei in eroare de cétre intimatul
SRL ,,A G% in mod special prin prezentare de catre intimat si admiterea probelor
de catre instanta de recurs. Solutia adoptata de cétre instanta de recurs a incélcat
iremediabil dreptul la un tribunal si dreptul de proprietate a revizuentului.

3.13. Astfel, retinem ca potrivit confirmarii din 11 octombrie 2017 eliberata de
administratorul provizoriu al SRL ,,I“ I. O., se atesta ca dl B. A. nu este inlaturat
din functia de administrator al SRL ,,I, faptul respectiv rezulta cu certitudine si din
incheierea privind admiterea spre examinare a cererii introductive depusa ilegal (in
lipsa unei hotdrérii irevocabile) de acelasi subiect, SRL ,,A G*. Mai mult, un asemenea
argument nu a fost invocat nici in instanta de fond si nici in acea de apel, iar instanta
de recurs a declarant admisibil apelul, a solutionat prin incheiere irevocabila cererea de
suspendare a executdrii hotdrarii judecatoresti, constatand ca este depusé de o persoand
care a avut calitatea de parte la proces, si de reprezentantul imputernicit al acesteia.

3.14. Prin urmare circumstantele si faptele expuse sunt esentiale si denota ca B.
A, fiind administratorul si reprezentantul statutar al SRL ,,I, si nefiind inldturat din
functia de administrator era imputernicit de lege sd emitd procura din 19 ianuarie
2018 pe numele lui D. I. pentru a reprezenta revizuentul in procesul pornit la 16
februarie 2017 la cererea de chemare in judecatd a SRL ,,A G*

3.15. Potrivit art. 61 alin. (1) — (3) din Codul civil ,, Persoana juridica isi exercita,
de la data constituirii, drepturile si isi executa obligatiile prin administrator. Au
calitatea de administrator persoanele fizice care, prin lege sau prin actul de consti-
tuire, sint desemnate sd actioneze, in raporturile cu tertii, individual sau colectiv,
in numele si pe seama persoanei juridice. Raporturile dintre persoana juridica si cei
care alcatuiesc organele sale executive sint supuse prin analogie regulilor mandatului
dacd legea sau actul de constituire nu prevede altfel“.

3.16. Conform art. 58 alin. (1) din CPC ,,Capacitatea de a-si exercita in volum
deplin, personal sau printr-un reprezentant drepturile si obligatiile procedurale
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in judecata (capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale civile) o au per-
soanele fizice de la virsta de 18 ani, precum si persoanele juridice, iar in cazurile
prevazute de lege, entitaile care nu au personalitate juridica, dar dispun de organe
de conducere proprii®.

3.17. In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (2) — (3) din CPC ,,Procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de citre organele lor de ad-
ministrare, care actioneazd in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de cétre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de cétre avocati sau avocati stagiari. Conducatorul
organizatiei isi confirma imputernicirile prin documentele prezentate in judecatd ce
atestd functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de constituire. In
caz de dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele ei pot fi reprezentate de
administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile legii®.

3.18. Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea insolvabilitatii Lin perioada de observatie,
debitorul poate sa continue activitatile curente si si efectueze plati citre creditorii
cunoscuti, care se incadreaza in conditiile obisnuite de exercitare a activitatii cu-
rente, sub supravegherea administratorului provizoriu, dacé nu i s-a ridicat dreptul
de administrare, ori sub conducerea administratorului provizoriu, daca i s-a ridicat
dreptul de administrare®. In continuare alin. (2) al acestui articol explici ce repre-
zintd activitati curente ,,Activitati curente sint tranzactiile si operatiunile financiare
propuse de cétre debitor pentru a fi efectuate in perioada de observatie, in cursul
normal al activitatii economice, cum ar fi: a) continuarea activititilor contractate,
conform obiectului de activitate; b) efectuarea operatiunilor de incasari si de plati
aferente acestora; c) asigurarea finantarii cheltuielilor curente®.

3.19. Subsumand circumstantele si faptele esentiale supra indicate la dispozitiile
legale supra invocate retinem ca dreptul de administrare nu a fost ridicat, iar apa-
rarea dreptului de proprietate pe cale judiciara de cétre revizuent impotriva SRL ,A
G care ulterior (in martie 2017) a depus cerere introductivé, reprezintd un act de
conservare si nu se incadreazd in dispozitiile legale pre-citate, nu poate fi limitat
sub nici o forma.

3.20. In spetd, debitorul nu a fost inliturat de la gestionarea patrimoniului
conform art. 24 alin. (2) lit. b) din Legea insolvabilitatii, care prevede cd ,,Pe langa
masurile de asigurare prevazute de Codul de procedura civila, instanta de insolva-
bilitate aplica la cererea motivatd a creditorilor sau administratorului provizoriu ori
din oficiu, dispune inldturarea debitorului de la gestionarea patrimoniului®

3.21. Conform art. 25 alin. (1) din Legea insolvabilitatii ,,Daca instanta de in-
solvabilitate nu dispune altfel, in perioada de observatie organele de conducere ale
debitorului nu pot emite decizii si nu pot efectua operatiuni si plati fird acordul
administratorului provizoriu, iar persoanele cu drept de reprezentare a debitorului
nu pot incheia acte juridice fara participarea administratorului provizoriu“ Aceastd
dispozitie precizeazd in coroborare cu alin. (3) al art. 25 si art. 23 din Legea cd nu
pot fi efectuate de cétre organele de conducere acte care s prejudicieze debitorul in
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activele sale. Astfel, despre faptul ca debitorul nu pierde atributiile de administrare
si dispozitie se deduce per a contrario din urmatoarea dispozitie al art. 25 alin. (3)
din Legea insolvabilitatii ,,In baza cererii si a conditiilor indicate la alin.(2), instanta
de insolvabilitate este in drept sd dispund, printr-o incheiere care poate fi atacata cu
recurs de citre debitor, ridicarea totald sau partiala a dreptului debitorului de a
administra intreprinderea odatd cu desemnarea unui administrator provizoriu, indi-
cénd si conditiile de exercitare a conducerii debitorului de citre acesta. Din momentul
inldturdrii debitorului de la administrarea intreprinderii, atributiile de administrare
si de dispozitie sint cedate administratorului provizoriu sub supravegherea instantei
de insolvabilitate®

3.22. Concluzia ca, SRL ,,I“ avea dreptul sa actioneze in justitie prin reprezen-
tant desemnat rezulta si din prevederile art. 25 alin. (5) din Legea insolvabilitatii
care prevede exhaustiv principalele atributii si drepturi ale administratorului provi-
zoriu in cadrul prezentei legi. Prin ele se enumera si obligatia privind intreprinderea
de actiuni pentru a se asigura pastrarea bunurilor debitorului si integritatea lor.

3.23. Eroarea judiciara admisa este contrara si dreptului la aparare care se realizeazd
prin intermediul institutii reprezentérii in instanta de judecata, in mod special, aceastd
concluzie se impune cu vehementa avand in vedere ca, SRL ,,I“ si asociatii acesteia
aparau pe cale judiciard patrimoniul, care se incadreazi in conceptul de proprietate
atat in sensul legislatiei nationale cét si a art. 1 Protocolul nr. 1 aditional CEDO.

3.24. Invocarea art. 66 alin. (1) lit. ¢), ), k), s), t), x) si alin. (4) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din data de 29 iunie 2012 este una nepertinenta, unilaterald
si contrara principiului aplicarii uniforme a legii, preeminentei dreptului, accesului
la justitie. Or, instanta de recurs se contrazice pe sine retindnd ca recursul a fost
exercitat in perioada de observatie, iar art. 66 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din
data de 29 iunie 2012 reglementeaza atributiile principale si dreptului administra-
torului/lichidatorului, dar nu pe ale administratorului provizoriu.

3.25. Despre faptul cd SRL ,I“ dispunea de dreptul de a actiona in justitie
prin intermediul reprezentantului rezulti si din decizia Curtii Supreme de Justitie
nr. 3ra-1195/18 din 07.11.2018 ,,In conformitate cu legislatia in vigoarea in special
Legea insolvabilititii, dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorului este
reprezentat de administratorul insolvabilitatii/lichidator, la caz de catre C. M., care
ii conduce si activitatea comerciala...”

3.26. Potrivit jurisprudentei CtEDO competenta jurisdictionald de control judi-
ciar a instantelor superioare ar trebui exercitatd pentru a repara erorile judiciare si
denegirile de dreptate, iar nu pentru o noua examinare a cauzei. Revizuirea nu ar
trebui tratatd ca un apel deghizat, iar simpla posibilitate a existentei a doua opinii cu
privire la un subiect nu reprezintd un motiv de reexaminare. Abaterile de la acest
principiu sunt justificate numai cand sunt impuse de imprejurari cu caracter
substantial si obligatoriu (Ryabykh v/s Rusia, nr. 52.854/99, pct. 52, CEDO 2003-IX).

3.27. Totusi, cerintele de securitate juridica nu sunt absolute; in anumite im-
prejurari, redeschiderea procesului poate fi cea mai adecvata masura reparatorie
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in cazul in care cerintele art. 6 CEDO nu au fost respectate (Mitrea v/s Romaniei,
26.105/03, pct. 25, 29 iulie 2008). In orice caz, competenta de a judeca calea extraor-
dinari de atac a revizuirii ar trebui exercitatd de autoritati astfel incét sa se pastreze,
in cea mai mare masurd posibild, un echilibru just intre interesele aflate in joc (a se
vedea, mutatis mutandis, Nikitin v/s Rusiei, nr. 50.178/99, pct. 57, CEDO 2004-VIII).

3.28. In raport cu materialele cauzei si normele de drept incidente spetei, con-
sideram necesar de a aplica in direct jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si de a admite cererea de revizuire. Pentru aceasta revizuientul invoca cauzele
Nichitin v/s Rusia, Brumarescu v/s Rominia, Ryabykh v/s Rusia, Rosca v/s Moldova,
cazuri in care Curtea reitereazd cd puterea instantelor superioare de a revizui ar
trebui sa fie exercitatd pentru corectarea greselilor de judecatd, a erorilor judiciare
si nu pentru a substitui analiza. Revizuirea nu poate fi tratata ca un apel deghizat
si nici existenta a doud péreri asupra aceleiasi probleme nu poate servi temei pen-
tru reexaminare. Exceptiile de la acest principiu sunt justificate numai atunci cind
reexaminarea este necesara in virtutea unor circumstante esentiale si imperative,
fundamentale si obligatorii. In cazul din speta este justificatd reexaminarea cauzei,
or in viziunea revizuentului sunt prezente circumstante esentiale si imperative ce
vizeaza incalcarea art. 6 CEDQ, incilcare care constituie un viciu fundamental comis
de instanta judecétoreasca la pronuntarea incheierii pe cauza data.

3.29. In spetd, imprejuririle stabilite atest3 existenta unei practici neunitare, ceea
ce determind crearea unei situatii discriminatorii fatd de revizuient si ar echivala cu
incélcarea principiului egalitatii de tratament juridic prevazut de art. 14 al Conventiei
pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale ale omului (in con-
tinuare Conventia) si a securitdtii raporturilor juridice prevazut de art. 6 & (1) din
Conventie care se regéaseste in totalitatea articolelor Conventiei, constituind unul din
elementele fundamentale ale statului de drept. In acest sens, potrivit jurisprudentei
Curtii Europeane a Drepturilor Omului, deosebirile de tratament sunt discriminatorii
dacd nu au o justificare obiectiva si rezonabila.

3.30. Astfel, Curtea condamna existenta unei jurisprudente neunitare, inclusiv
la nivelul instantei supreme, care creeazd un tratament inegal unor persoane aflate
in situatii identice. La caz, in vederea admiterii cererii de revizuire revizuentul va
invoca cazul Iordanov si altii v/s Bulgaria nr o 23530/02 din 02.07.2009, in care s-a
constatat incalcarea art. 6 & 1 din Conventie, statuindu-se ca din pricina neutilizi-
rii mecanismului ce ar fi permis unificarea jurisprudentei, solutiile divergente ale
instantelor au creat o incertitudine persistentd in timp ce a avut ca efect lipsirea
reclamantilor de garantiile esentiale ale unui proces echitabil.

3.31. Totodata, in ceea ce priveste jurisprudenta divergentd, Curtea a indicat si
faptul ca sistemul intern obligd instanta suprema sa vegheze la aplicarea uniforma
a legii, iar la capitolul aplicdrii art. 41 din Conventie a mentionat cd in acest caz
fiind constatate incalcéri ale cerintelor prevazute de art. 6 parag.1 din Conventie, o
rejudecare sau redeschidere a cauzei, daca este ceruta, reprezintd, in principiu, o
modalitate adecvata de redresare a violarii. O asemenea teza si solutie este promo-
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vata de jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie (Decizia nr dosarul nr.2rh — 83/10
din 16.06.2010).

3.32. Pentru depunerea prezentei cereri de revizuire, D. L., in calitate de admi-
nistrator adjunct si jurist, inclusiv in calitatea sa de fondator al SRL ,,I“ a solicitat
prin cerere expediata pe e-mail administratorului insolvabilitatii numit prin hotérirea
instantei de insolvabilitate din 11 octombrie 2018 si semneze cererea de revizuire si sd
elibereze procura pentru reprezentarea in instanta de judecatd, insd acesta nemotivat
a refuzat fard careva motiv. Faptul respectiv se datoreaza conflictului de interese in
care se afld acesta in raport cu Societatea cu Rispundere Limitatd ,,A G dat fiind
faptul administratorul autorizat I. O. a fost numit la propunerea SRL ,,A. G astfel,
acest este pértinitor si in cardasie cu intimatul, care in luna martie 2017 a depus
cererea introductivd contrar legii, adica in lipsa unei hotérérii judecatoresti care sd
confirme certitudinea creantei.

3.33. In acest sens, potrivit art. 66 alin. (1) lit. b) si t), din Legea insolvabilitatii
administratorul este obligat sa adoptarea masuri pentru conservarea masei de-
bitoare si sa asigurare integritatea masei debitoare, iar alin. (4) prevede ca ,,Ad-
ministratorul/lichidatorul poate fi, totusi, asistat de avocat sau de jurisconsult in
exercitiul atributiilor si poate da mandat, in conditiile legii, la incheierea sau la
exercitarea unor acte juridice ori procesuale care nu presupun exercitiul atributiilor
lor exclusive®. Conform art. 68 alin. (1) din Legea insolvabilitatii ,Administratorul/
lichidatorul isi exercita atributiile cu diligenta unui bun profesionist, actionand
pe propria raspundere®.

3.34. Potrivit art. 2 din Legea insolvabilitatii prin masd debitoare se are in vedere
bunuri, inclusiv mijloace banesti in numerar si fird numerar, in moneda nationald
si in valutd straina, aflate in proprietatea debitorului la data intentérii procesului de
insolvabilitate, dobindite sau recuperate pe parcursul acestuia, cu exceptia bunurilor
care, potrivit legii, nu sint pasibile de executare silita.

3.35. In circumstantele expuse, avand in vedere inactiunea administratorului
autorizat I. O. in privinta protectiei patrimoniului SRL ,,I*, pornind de la accesul liber
la justitie, dreptul la aparare si protectia dreptului fundamental de proprietate
mutatis mutandis se impune aplicarea art. 37 alin. (1) din Legea insolvabilitétii care
prevede céd ,Hotarirea de intentare a procedurii de insolvabilitate poate fi atacatd
cu recurs de citre debitor®, inclusiv aplicarea art. art. 20, 26 din Constitutie, art. 6
& (1) CEDO si art. 5 din CPC. Prin urmare cererea de revizuire va fi semnaté de
administratorul statutar B. A. si fondatorul majoritar D. I. (detinator al cotei de
66,67 % din valoarea capitalului social) si urmeaza a fi admisa spre examinare si
solutionare de catre instanta de revizuire.

3.36. Mai mult, cererea de revizuire este un act juridic de conservare. Art. 198
alin. (1) din Codul civil prevede cé ,,Act juridic de conservare este actul prin care
se urmareste preintimpinarea pierderii unui drept subiectiv civil®

3.37. La caz, D.I. a depus cererea revizuire si in calitatea de profesionist si
fondator/asociat majoritar al SRL ,,I“ este subiect titular de drepturi patrimoniale
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care rezultd din calitatea nominalizatd. Cererea este depusd, inclusiv ca persoana
fizica din profilul de profesionist si asociat, iar invocarea lipsei imputernicirilor ar
constituie masurd nejustificatd, disproportionatd, abuziva si contrar accesului liber
la justitie, fapt care ar incédlca iremediabil accesul liber la justitie, dreptul de/la pro-
prietate si dreptul la un recurs efectiv in vederea apararii drepturilor fundamentale.
O asemenea concluzie rezultéd din jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
a curtii de apel Chisinau. Astfel, curtea de apel Chisindu prin decizia irevocabild
nr.3r-901/16 din 19 decembrie 2016 (G.V., SC ,,M“ SRL, IFS pe mun. Chisindu) retine
cd recurentul G. V., avand calitatea de profesionist si fondator unic al SC ,M“ SRL
este subiect titular de drepturi patrimoniale care rezulta din calitatea nominali-
zata, iar invocarea lipsei imputernicirilor este argument nejustificat, disproportionat
si contrar accesului liber la justitie.

3.38. Conform art. 26 al. (1) din Constitutia Republicii Moldova dreptul la
aparare este garantat. Totodatd in spetd se incalca art.6 §1 al Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care prevede,
cé orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si impartiald,
instituita de lege. Or, potrivit jurisprudentei CEDO, (in cauza Fomin v/s Moldova
Cererea nr.36755/06), Curtea a statuat ca..., “ rolul unei decizii motivate este sa de-
monstreze partile cd ele au fost auzite. Mai mult, o decizie motivata ofera partilor
posibilitatea de a o contesta, precum si posibilitatea ca decizia si fie revizuitd de
cétre o instantd de recurs. Doar prin adoptarea unei decizii motivate poate avea loc
un control public al administratii Justitiei (Hirvisaari v/s Finlanda, nr. 49684/09, p.
30, 27 septembrie 2001).

3.39. In lumina celor expuse, avand in vedere particularitatile litigiului, incercarea
preludrii afacerii/proprietitii prin intermediul instantelor judecatoresti, cu partici-
parea administratorului autorizat, avocatilor si prin fraudarea legii se invedereaza
un alt temei de revizuire prevazut de art. 449 lit. ¢) CPC ,instanta a emis o hotérire
cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in proces®. Astfel, in
proces urma sa participe fondatorii/asociatii SRL ,,I, D. L. si M. A., si anume pentru
a le oferi posibilitatea de asi apara drepturile patrimoniale ce rezulta din calitatea
de profesionist si fondatori ai SRL ,,I*.

Urmare a celor expuse solicitim admiterea cererii de revizuire si casarea in-
cheierii Curtii Supreme de Justitie din 05.12.2018 prin care s-a incetat procedura in
recurs la recursul declarat de citre SRL ,,I% in cauza civila, la cererea de chemare in
judecatd depuséd de SRL ,,A G* impotriva SRL ,,I intervenienti accesorii SRL ,,C,
SRL ,N% SRL , A%, SRL ,,S% SRL ,,E SRL ,L% SRL , D cu privire la exercitarea
dreptului de ipoteca.
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RECENZIE

MONOGRAFIA ,,INTERPRETAREA iN DREPTUL
INTERNATIONAL', AUTOR MARIA-LUIZA HRESTIC,
EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, 2016. — 224 P.

Studiul in cauzd constituie o viziune
asupra institutiei interpretdrii, care are un loc
important in dreptul international. Evident cd
in primul rand, ne referim la interpretarea ofi-
ciald, unde un rol primordial ii revine Curtii
Internationale de Justitie a ONU. Or, odata cu
instituirea unor noi jurisdictii internationale,
ce a dus la transmiterea unor competente cétre
aceste instante, interpretarea isi lirgeste aria
si acoperd noi domenii. Drept exemplu poate
servi Tribunalul International pentru Drep-
tul Marii, infiintat in 1996 dupa ce a intrat in
vigoare in 1994 Conventia asupra dreptului
madrii de la Montego Bay (1982). Totodata si
alte jurisdictii ofera interpretdri in materie
previzutd de acordurile de constituire, cum
ar fi Curtea Europeana pentru Drepturile Omului sau Curtea Penald Internationala,
respectiv in materie de drepturi ale omului i drept international penal.

Pe de alta parte, interpretarii neoficiale in egald masura 1i revine un rol special
in dreptul international. Este bine cunoscuté influenta diverselor lucrari stiintifice,
comentarii, manuale etc. elaborate, de exemplu, sub egida Comitetului International
al Crucii Rosii in raport cu codificarea si conceperea dreptului international umanitar.

Interpretarea in dreptul international trebuie privitd ca o institutie ce permite
conceperea unei sau altei norme in contextul relatiilor internationale la moment,

MARIA-LU IZA H RESTIC

editura universul juridic

INTERPRETAREA
IN DREPTUL

INTERNATIONAL

INTERPRETAREA TM DREVTUL PRTERRE KRR

£ MARIALLIZA HRESTIC

astfel permitand racordarea conceptului clasic al unei norme de drept international
la realitdtile timpului. Este bine cunoscut ca dreptul international, in egald masura ca
si dreptul in general, este o materie conservatoare, care de reguld nu reuseste la timp
sa reactioneze la realitatile relatiilor sociale care sunt intr-o permanentd schimbare.
Nu ne v—om opri asupra explicdrii cauzelor, care de cele mai dese ori nu depind de
dreptul international. Si iatd anume in asemenea conditii institutia interpretarii
vine sé se recomande ca una ce asigurd functionalitatea si continuitatea aplicdrii
normelor dreptului international, fapt ce in final trebuie privit ca factor de stabili-
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zare al cadrului normativ ce reglementeazd relatiile internationale, care intre timp
intrunesc tot mai multi actori, in special beneficiari de norme de drept international
si mai putin creatori ale acestora, in cadrul carora statului ii revine locul principal.

Un factor important in acest context — institutia interpretarii este cea care poate
sa—si asume ,,meritele” pentru recunoasterea, de exemplu, a caracterului imperativ al
unor prevederi internationale, cum ar fi normele ce constituie ,,nucleul® drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului sau legile si cutumele de rizboi.

Autorul mentioneaza ca interpretarea juridica nu poate fi realizata decat in
functie de fapte, dar situatia de fapt nu poate fi determinata decat in functie de
norma juridica (regula de drept). Aceasta tensiune dialectica intre interpretarea
dreptului si calificarea faptelor este bine cunoscuta de juristi. Apropierea treptata de
hermeneutica si de critica permite sd se depiseascd separatia radicala dintre text si
ratiune, instauratd de modernitate, ale carei efecte distructive pentru interpretarea
juridicd s—au putut constata. Pentru dreptul contemporan care se gindeste ca ,drept
pozitiv,,, este intr—adevéar imposibil sd se conceapd o stiintd sau chiar mécar o prac-
ticd rezonabild a dreptului, care nu impacd, intr-un mod sau altul, autoritatea unui
text obligatoriu si realizarea unui rationament liber. Unul dintre meritele intensei
dezbateri contemporane din jurul interpretérii constd tocmai in aceea cd a deschis
aceastd posibilitate in planul conceptual.

Interpretarea este, deci, conchide autorul, problema centrald a ratiunii juridice.
Stiinta dreptului vine, dupa mult timp, si dea o definitie metodelor si tehnicilor, sa
le stabileasca sau sd le critice caracterul rational si legitim, precum si sa le evalueze
contributia la cunoasterea dreptului.

Vitalie GAMURARI, dr., conf. univ
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